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I OBNAVLJANJE STANOVNISTVA: STANJE I PERSPEKTIVE

Sazimajuci svetske populacione probleme na malom prostoru, Srbija se danas suocava sa dva
teSka demografska poremecaja 1 dva ekstrema: sa depopulacijom 1 sve izrazitijim starenjem
stanovniStva koji su zahvatili najve¢i deo Centralne Srbije i Vojvodine i sa relativno brzim
rastom stanovniStva, pretezno na podrucju Kosova i Metohije. Ono §to posebno opterecuje
dualni demografski razvoj u Srbiji je Cinjenica da se on ostvaruje u okviru razliCitih etnickih
grupa, koje naseljavaju odredene teritorije 1 gotovo se ne mesaju medu sobom, $to neminovno
povlaci sa sobom posledice na planu nacionalnog opstanka i razvoja i zalazi neminovno i u sferu
politike, kao posebno osetljivo pitanje. Posledica Cinjenice da se dualni demograski razvoj
ostvaruje u ovakvim uslovima, namece potrebu da se i demografski problemi i posledice takode
razmatraju u kontekstu dualnog.

Nepovoljna dualna demografska kretanja rezultat su slozene deterministicke osnove koja na
ovim prostorima deluje poslednjih cCetrdesetak godina. Sa eksplicitnim posledicama ovako
dugotrajnih tendencija Srbija se, pri tom, suofava u deceniji kada se istovremeno nasilno
raspada drzava u Cijem se sastavu nalazila, kada veliki broj Srba i izbeglica bezi pod njeno
okrilje, kada se viSe godina nalazi u ratnom okruzenju, a u najnovije vreme i u samom vihoru
rata, dodatno optere¢ena snaznom medunarodnom izolacijom i sankcijama, trazeci istovremeno
puteve za tranziciju i ¢ine¢i pokusaje da modernizuje i izmeni privredu i1 drustvo. Ovako
dramati¢ne socioekonomske i politi¢ke prilike uticale su da nepovoljne tendencije potencijalno
ili realno jo$ vise osnaze. A realne, pre svega ekonomske mogucnosti drustva i drzave da na njih
reaguje su suzene. Ove okolnosti, medutim, ne umanjuju neophodnost da se sagledaju ¢injenice i
posledice "nec¢injenja" u proslosti, ali i u buducénosti.

Sa aspekta najvaznijih populacionih problema u Srbiji, sumaran pregled relevantnih
demografskih ¢injenica, imajuci u vidu da su one detaljno iznete u opseznim studijama koje
su poslednjih godina izradene', neminovno mora da ukljuéi:

e sve sporiji rast stanovniStva na podrucju Centralne Srbije i Vojvodine, koji se na
podrucju Vojvodine pretvorio u negativan u poslednjem medupopisnom periodu; u
periodu nakon II svetskog rata prosecna godisSnja stopa rasta u pojedinim medupopisnim
periodima kontiniurano se smanjivala u Centralnoj Srbiji od 1,5% na 0,2%, a u Vojvodini
od 0,70 na -0,10%; u svetskim razmerama negativan rast u tom periodu beleze Madarska 1
Nemacka (u devedestim godinama jo§ neke zemlje u tranziciji kao Rusija, Ceska,
Bugarska, Rumunija, Estonija, Letonija);

e brz rast stanovniStva na Kosovu i Metohiji, koji u ¢itavom posleratnom periodu prelazi
2% prosec¢no godiSnje, Sto pretpostavlja udvostruenje broja stanovnika svakih trideset
godina; iako se nakon 1971. godine stopa rasta stanovniStva smanjuje, zahvacena
nesumnjivo trendom opadanja, prema procenama u poslednjem medupopisnom periodu
(1981-1991) ona je i dalje iznad nivoa koji je zabelezen u periodu 1953-1961; veci
prosecan rast u proseku beleze jedino africke zemlje;

! Studije "Razvitak stanovni§tva Srbije 1950-1991." CDI, IDN, Beograd 1995. i “Razvitak stanovni§tva
Srbije 1991.-1997.” CDI, IDN, 1999.



Tabela 1: Rast stanovniStva Srbije, 1948-53.

C‘;I;g:;ilna Vojvodina I\I/([Z:gl‘;?j:l Srbija
broj stanovnika
1948 4154175 1640757 733034 6527966
1953 4463701 1699545 815908 6979154
1961 4823274 1854965 963988 7642227
1971 5250365 1952533 1243693 8446591
1981 5694464 2034772 1584440 9313676
1991 5808906 2013889 1956196 9778991
stope rasta
1953/48 1,45 0,71 2,17 1,35
1961/53 0,97 1,10 2,11 1,14
1971/61 0,85 0,51 2,58 1,01
1981/71 0,82 0,41 2,45 0,98
1991/81 0,20 -0,10 2,13 0,49
1991/53 0,70 0,45 2,33 0,89

Izvor: Demografska statistika 1996, SZS

na nivou Srbije 1 velikih podrucja koja Cine njen sastavni deo, demografski razvoj se
odvijao pod odlucujué¢im uticajem prirodnog prirastaja, dok su migraciona kretanja
neznatno korigovala rezultantu radanja i umiranja;

i u apsolutnom i u relativnom izrazu prirodni prirastaj se smanjivao nakon II svetskog
rata na podru¢jima Centralne Srbije i Vojvodine dostizu¢i negativne vrednosti na prvom
podrucju od 1992. godine, a na drugom od 1989. Na oba podrucja i tokom devedestih broj
umrlih je veci od broja rodenih; 1997. u Centralnoj Srbiji prirodni prirastaj iznosi —10,4
hiljada (-1,8%0), a u Vojvodini —8 hiljada (-4,0%0); jedina zemlja u kojoj je u prvoj
polovini devedestih zabeleZzen negativan prirodni prirastaj je Madarska;

na podrucju Kosova i Metohije prirodni prirastaj je u apsolutnom izrazu rastao do
pocetka devedesetih, dok je u relativnom izrazu poceo da se smanjuje od sredine
osamdesetih godina; u  apsolutnom izrazu prirodni prirastaj na ovom podrucju je od
pocetka sedamdesetih veci od zbira prirodnog prirastaja na druga dva velika podrucja u
Srbiji, a na poCetku osamdesetih je dva puta veéi nego u Centralnoj Srbiji; prirodni
prirastaj u poslednjoj godini pouzdane registracije, 1989. iznosi priblizno 43 hiljade, a
stopa 2,4%o; ovako visok prirodni prirastaj beleze jedino africke zemlje, u kojima su
medutim 1 radanje 1 smrtnost na viSem nivou, a socioekonomski uslovi znatno
nepovoljniji;

broj Zivorodene dece kao i opSta stopa nataliteta opadaju na podrucju Centralne Srbije
1 Vojvodine joS od pedesetih godina ovog veka, da bi se gotovo prepolovili 1 dostigli
veoma niske vrednosti u devedestim godinama: na podrucju Centralne Srbije broj
zivorodenih poslednjih godina iznosi priblizno 60 hiljada, a u Vojvodini 20 hiljada, dok je
stopa nataliteta na oba podrucja nesto iznad 10%o; u 1996. godine najnize stope u svetu su
iznosile 9%o, a zabelezene su u Rusiji, Ukrajini, Belarusiji, Letoniji, Estoniji,
Cehoslovackoj, Nemackoj, Italiji, Spaniji i Danskoj;



Tabela 2: Prirodno Kretanje stanovnistva, 1953-1997.
Centralna Voivodina Kosovo i
Srbija J Metohija

Srbija

Prirodni prirastaj i stopa prirodnog prirastaja
1953 65400 | 14,6 18104 10,6 17869 | 22,0 101373 | 14,5
1961 42884 | 8,9 14348 7,7 28802 | 29,8 86034 | 11,2

1971 31974 6,1 6224 3,2 36748 | 29,3 74946 8,9
1981 20775 3,6 4546 2,2 38434 | 24,1 63755 6,8
1991 4920 0,8 -3614| -1,8 43737 | 22,2 45043 4,6
1997| -10351| -1,8 -8001 -4,0 34296 | 15,7 15944 1,6

Broj Zivorodenih i stopa nataliteta
1953 | 113482 | 25,3 38190 | 224 34595 | 42,6 | 186267 | 26,6
1961 83334 | 17,2 31888 | 17,2 40561 | 41,9 155783 | 20,3
1971 77900 | 14,8 26170 | 134 47060 | 37,5| 151130] 17,9
1981 75436 | 13,2 27971 137 48111 | 30,2 151518 ] 16,2
1991 67443 | 11,6 22935| 114 52263 | 26,6 | 142641 | 14,6
1997 59071 | 10,2 20645 104 42920 | 19,6 | 122636| 123

Broj umrlih i stopa mortaliteta
1953 48082 | 10,7 20086 | 11,8 16726 | 20,6 84894 | 12,1
1961 40450 | 84 17540 9,4 11759 | 12,2 69749 9,1
1971 45926 | 8,7 19946 | 10,2 10312 8,2 76184 9,0
1981 54661 | 9,6 23425 | 11,5 9677 6,1 87763 9,4
1991 62523 | 10,8 26549 | 13,2 8526 | 4.3 97598 | 10,0
1997 69422 | 12,0 28646 | 14,5 8624 | 39| 106692 | 10,7

broj Zivorodene dece raste na Kosovu i Metohiji sve do kraja osamdesetih godina, da bi
se prvi put smanjio tek 1989. godine, koja je ujedno i poslednja godina relativno
pouzdane registracije vitalnih dogajaja na ovom podrucju; iako sporo, kao izraz
smanjenja fertiliteta opSta stopa nataliteta se pak smanjuje tokom posleratnog
perioda, usled brzeg rasta stanovniStva od porasta broja zivorodenih; krajem osamdesetih
opsta stopa nataliteta na ovom podrucju je bila dva i po puta viSa nego u drugim delovima
zemlje; broj zivorodene dece 1989. godine iznosio je 53,6 hiljada, a stopa nataliteta je
nesto ispod 30%o.; najvise stope zabeleZene u svetu 1996. godine su iznosile 48%o;

stopa ukupnog fertiliteta’ smanjuje se na sva tri podru¢ja u Srbiji;

u centralnoj Srbiji i Vojvodini stopa ukupnog fertiliteta smanjila se ispod nivoa
potrebnog za obnavljanje stanovniStva jos$ od kraja pedesetih godina (ispod 2,1 deteta
na jednu Zenu); u sedamdesetim i osamdesetim godinama ona se zadrzava na nivou od
priblizno 1,72 deteta na jednu Zenu, a procenjuje se da se u devedesetim smanjila ispod
1,6; nivo stope na ova dva podrucja je iznad evropskog proseka (1,45 1997. godine);

na Kosovu 1 Metohiji stopa ukupnog fertiliteta znacajno se smanjila sa dramati¢nih 6,7
1953. godine na procenjenih 3,5 1991. godine, ukazuju¢i jasno na proces demografske

? Kao pokazatelj obnavljanja stanovni§tva najéesce se koristi stopa ukupnog fertiliteta, koja izraZava broj
zivorodene dece koju bi rodila svaka Zena u toku svog reproduktivnog perioda ukoliko bi radanje po
starosti Zena ostalo nepromenjeno kao u godini posmatranja, a sve zene doZivele kraj reproduktivnog
perioda.



tranzicije; ipak stopa je jo§ uvek vrlo visoka, daleko iznad nivoa neophodnog za prosto
obnavljanje stanovniStva i najvisa je u Evropi; viSe stope beleze u proseku jedino africke
zemlje;

Tabela 3: Stope ukupnog fertiliteta, 1953-97.

CeS‘;t;;JfL“a Vojvodina 1\1512:3;;; Srbija
1953 2,34 2,55 6,70 3,06
1961 2,07 2,18 6,39 2,52
1971 1,73 1,72 5,69 2,30
1981 1,74 1,82 4,48 2,14
1991 1,73 1,72 3,51 2,08
1997 1,54 1,59 2,37 1,75

Izvor: Demografska staistika, odgovaraju¢e godine

smrtnost stanovniStva se smanjila na svim podru¢jima u Srbiji, ofekivano trajanje
Zivota je poraslo, u proseku za 15,8 godina za Zene 1 18,8 godina za muskarce; nivo
srednjeg trajanja zivota jo$ uvek je ispod evropskog; kao i u veéini zemalja u svetu
oc¢ekivano trajanje zivota za zZene vece je za oko 5 godina nego za muskarce;

nakon II svetskog rata opSta stopa smrtnosti najpre se smanjivala, a od pocetka
osamdesetih godina pocinje da raste na podrucjima Centralne Srbije i Vojvodine, zbog
starenja stanovni$tva; procenjuje se da 1997. godine ona iznosi 12,0%o,na prvom i 14,5%o
na drugom podruc¢ju; u devedestim je zabelezen porast specifinih stopa smrtnosti
sredovecnog stanovnistva,

Tabela 4: Ocekivano trajanje Zivota Zivorodene dece prema polu, 1952-1997.
Centralna Srbija Vojvodina Kosovo i Metohija Srbija
muski | Zenski | muSki | Zenski | musSki | Zenski | muski | Zenski
1952-54 59,06 61,12 58,29 62,12 48,64 4529 | 57,06 | 58,77
1960-62 64,76 66,97 63,64 68,26 57,08 55,48 | 62,72 | 64,71
1970-72 67,66 71,45 66,03 72,09 64,59 66,54 | 66,09 | 69,91
1980-82 69,41 73,93 67,14 73,51 68,06 71,48 | 68,05 | 72,68
1990-92 69,31 74,82 66,18 73,69 71,38 77,20 | 68,48 | 74,27
1997 70,00 74,88 67,86 73,21 74,33 80,62 | 69,90 | 74,72
Izvor: Demografska statistika 1996, SZS; za 1997. preuzeto iz aproksimativnih tablica
izradenih u CDI, publikacija “Razvitak stanovni$tva Srbije 1991.-1997.” CDI, IDN, 1999.,
str.51

na Kosovu i1 Metohiji op$ta stopa smrtnosti se najviSe smanjila i krajem osamdesetih
iznosi svega nesto preko 5%o, zahvaljujuci socioekonomskim ¢iniocima, ali i povoljnoj
starosnoj strukturi;

stopa mortaliteta odojcéadi se znacajno smanjila na svi podrucja, na Kosovu i
Metohiji ona je medutim i dalje na umereno visokom nivou od preko 30%.; 1 stope u
Centralnoj Srbiji i Vojvodini su preko 15, odnosno 12%o i dva do tri puta su vece nego u
razvijenim zemljama;

Tabela 5: Stopa mortaliteta odojc¢adi, 1950-97.
Centralna Voivodina Kosovo i
Srbija J Metohija

Srbija




1953 90,0 104,1 173,4 108,4
1961 66,3 71,6 125,9 82,9
1971 37,3 34,5 89,6 53,1
1981 23,8 17,5 62,9 35,0
1991 15,4 12,3 33,6 21,6
1997 12,2 12,0 18,2 14,2

Izvor: Demografska statistika 1996, SZS. i saopstenje SZS 039/99.

e u centralnoj Srbiji 1 Vojvodini starosna struktura ima obeleZja stacionarnog tipa, sa
jasnim tendencijama ka regresivnom; prosecna starost stanovnistva iznosi 38 godina, §to
ukazuje na ulazak u fazu demografske starosti;

¢ na Kosovu i Metohiji starosna struktura je mlada i jo§ uvek ima obelezja progresivnog
tipa; prosecna starost stanovnistva prema procenama iznosi 25,4 godine;

Na osnovu izloZenih podataka jasno se mogu identifikovati demografski problemi Srbije u
sferi obnavljanja stanovnistva:

1. depopulacija i starenje stanovni$tva na niskonatalitetnim podrucjima
relativno brz rast i mlada starosna struktura stanovniStva na visokonatalitetnim
podrucjima

3. neadekvatna reprodukcija stanovniStva

4. retrogradni trendovi u domenu morbiditeta i mortaliteta

Posledice demografskih kretanja takode se moraju odvojeno razmatrati za niskonatalitetna i za
visokonatalitetna podrucja. Posledice mogu da se sagledaju u ekonomskoj, socijalnoj, politickoj
i drugim sferama.

U proteklom periodu, dugoro¢no posmatrano, na niskonatalitetnim podrucjima demografska
kretanja nisu bila ekstremna. Uprkos smanjenju stope ukupnog fertiliteta, koja je najavljivala
demografske probleme, zbog povoljne starosne strukture iz proteklog perioda i delovanja
demografske inercije, posledice nisu bile vidljive na makronivou. Depopulacija u Vojvodini 1
negativan prirodni pristaj koji se javio poslednjih godina u Centralnoj Srbiji otvaraju, medutim,
brojne dileme u pogledu posledica depopulacije u buduc¢nosti.

Na nivou manjih podrucja, kao $to su opstine 1 naselja, posledice su, medutim, ve¢ vidljive. U
pojedinim opStinama 1 naseljima depopulacija dugo traje, a negativan prirodni prirastaj
potpomognut je ¢esto 1 znacajnim delovanjem negativnog mehanickog prirastaja. I koliko god se
moze smatrati da su procesi napustanja pojedinih podru¢ja manje pogodnih za Zivot, kao $to je
slucaj sa nekim planinskim predelima na primer, normalna 1 uobiCajena razvojna pojava, to se
nikako ne moze prihvatiti za sva podru¢ja koja su zahvacdena depopulacijom. Posebno je
nepovoljno sto kada nedovoljno radanje i emigraciona kretanja istovremeno postoje na jednom
podrucju oni jedno drugo dalje podsticu i ubrzavaju.

Depopulacija i izrazito starenje stanovniStva otuda na opStinskom nivou predstavljaju realan
razvojni problem danas za veliki broj opStina na niskonatalitetnim podrucjima. Oni se pre
svega ogledaju u nedostatku radne snage i njenom starenju, daljem zaostajanju u pogledu
razvoja, ali i ¢itavom druStvenom zamiranju.



S druge strane, iako na teorijskom nivou postoje dileme u pogledu intenziteta negativnog uticaja
brzog rasta stanovniStva na privredna kretanja, a na empirijskom nivou taj uticaj nije
jednostavno izolovati 1 dokazati, ¢injenica je da je veliki broj nerazvijenih zemalja sa visokim
stopama rasta stanovniStva smatra ovaj problem dovoljno ozbiljnim i vodi odgovarajuc¢u
populacionu politiku. Ako usvojimo definiciju Svetske banke da rast stanovnis$tva ugrozava
privredni razvoj ukoliko prelazi stopu od 2% proseéno godisnje’, onda mozemo da smatramo da
je brz populacioni rast predstavljao prepreku za privredni rast pa i modernizaciju drustva na
visokonatalitetnim podruc¢jima u Srbiji.

Negativne ekonomske posledice ogledale su se u nemogucnosti da se obezbedi dovoljno
kapitala za zapoSljavanje radne snage koja se brzo povecavala, pa je veliki deo radne snage
ostajao u poljoprivredi 1 nedovoljno zaposlen. U uslovima nedostatka kapitala, ¢ija je ponuda
neelasticna ovakva demografska kretanja usporavaju stopu povecanja radne snage u
visokoproduktivnim sektorima ekonomije. Konkurencija izmedu Sirenja 1 produbljivanja
kapitala onemogucava apsorbciju radne snage koja se relativno brzo uvecava i umesto da
ucestvuje u proizvodnji ostaje nezaposlena ili lazno zaposlena u poljoprivredi 1 neformalnim
sektorima ekonomije.

Takode, brz rast stanovniStva i narocito rast mladih generacija uslovljavali su potrebu da stalno
rastu izdvajanja za Skolstvo 1 zdravstvo. ZnacCajan porast izdataka na obrazovanje 1 zdravstvo u
ovakvim uslovima moze se izbeéi jedino na racun smanjenja kvaliteta, uz ozbiljne dugoro¢ne
posledice.

Imaju¢i u vidu fenomen demografske inercije i samim tim ¢injenicu da se posledice aktuelnih
promena u punoj meri ostvaruju tek sa vremenskim pomakom, reagovanje drustva danas na
populacione probleme moze dati rezultate tek u relativno udaljenoj buducnosti. U tom
kontekstu od posebne je vaznosti sagledati demografske perspektive. Kakve su posledice
odsustva politike u oblasti obnavljanja stanovnistva u buduénosti sa ovakvim demografskim
nasledem iz proslosti?

Ako pokuSamo da sagledamo posledice sa kojima ¢e se suociti buduce generacije u Srbiji, na
osnovu projekcija stanovniStva koje su izradene poslednjih godina, iako nema pune
saglasnosti o veli¢ini problema, moze se sa sigurnoScu tvrditi da ¢e se na duzi rok posmatrano
niskonatalitetna podrucja suociti sa depopulacijom i starenjem stanovnistva.

Sa razvojnog aspekta se u tom kontekstu kao osnovna postavljaju pitanja ne toliko smanjenja
broja stanovnika, ve¢ demografskog starenja, kao neminovne posledice depopulacije koja
nastaje u uslovima smanjenja radanja. A sa stanovista odrzivog razvoja postavlja se pitanje da
li ¢e buduce generacije moc¢i da izdrze teret koji namece starenje stanovniStva u domenu
zdravstva, obezbedenja sredstava za penzije, pa i u domenu socijalne zastite u celini. lako u
drugom planu, i sa manje izvesnosti u pogledu negativne konotacije mogu se razmatrati i
posledice u domenu radne snage, koja ¢e takode stariti u nepoljoprivrednim delatnostima, §to
u kontekstu modernog tehnoloskog razvoja moze usloviti odredene probleme vezane za
produktivnost, adaptibilnost, mobilnost, a samim tim i strukturno posmatrano nedostatak
radne snage.

Sa druge strane, medutim, ukoliko depopulacija bude na nivou koji znaci gubitak blizu jedne
tre¢ine sadasnje populacije u Centralnoj Srbiji i Vojvodini, dilema intervencija ili ne dobija

3 "World Development Report 1984", Oxford University Press, 1984., str. 79.



novu dimenziju, koja nikako ne moze da ukljuci samo ekonomske posledice. A i sa stanovista
ekonomije otvoreno je pitanje da li depopulacija ovih razmera moze da ostane bez negativnih
posledica, nezavisno od otvorenosti zemlje 1 uklju¢enosti u medunarodnu ekonomiju, sve
veceg znacaja kvalitativnih faktora razvoja, posebno znanja i tehnologije, institucionalnih
prilagodavanja, bolje organizacije rada i dr.

Pri tom posebno treba posebno naglasiti da su hipoteze koriS¢ene u ovim projekcijama
umerene, pogotovu ako imamo u vidu izuzetno veliki pad fertiliteta u zemljama u tranziciji~ 1
oc¢ekivano ubrzanje ekonomske tranzicije u Srbijii.

Za visokonatalitetna podruc¢ja na kojima se bez izuzetka moze ocekivati dalji porast broja
stanovnika, upkos smanjenja stopa fertiliteta 1 emigracije, kao najznacajnije posledice sa
razvojnog aspekta mogu se izdvojiti i dalje brz porast radne snage i ogranicenja koja se mogu
javiti u pogledu njenog efikasnog angazovanja, pritisci na fondove zdravstva i obrazovanja,
pritisci na prostor, neobnovljive resurse, pojacanu poluciju i degradaciju Zivotne sredine.

Pri tom i za jednu i za drugu vrstu posledica mozemo se sloziti da se one mozda 1 nece javiti
u apsolutnom izrazu, ve¢ u relativnom, u smislu da bi ublazavanjem ekstremnih kretanja

razvoj bio brzi.

Tabela 6: Broj stanovnika (u hiljadama) i prose¢na godiSnja stopa rasta (u %)

Centralna Srbija Vojvodina Kosovo i Metohija Srbija
broj rast broj rast broj rast broj rast
1953 4458 1713 808 6979
1991 5809 07| 2014 0.4 1956 24| 9779 0,9
2050 4109 -0.6| 1416 -0.6 3642 1.1 9167 -0,1
Napomena: Projekcije na osnovu Gordana Matkovi¢ "Demografska budu¢nost i populaciona
politika"

"Osnovi populacione politike: ciljevi, institucije, mere" Srpska akademija nauka i umetnosti,
Demografski zbornik, Beograd 1997. str. 41-56.

Tabela 7. Broj i udeo starih lica i indeks starenja 1991. i 2050. (u hiljadama i %)

Cesﬁt;gi“a Vojvodina ;(42:3;;; Srbija

1991 | 2050 | 1991 ] 2050 1991] 2050 | 1991 ] 2050
broj 60+ 1048 | 1421 | 368 | 489 | 137| 744 1552 2654
udeo 60+ 180 | 346] 183] 345] 70| 204 159 271
broj 75+ 23| 477 87| 159] 34|  205| 344| 841
udeo 75+ 38| 16| 43| 12| 17 56| 35| 92
indeks starenja | 95,2 | 3229| 95,1 | 3214 187] 1065| 687 2194

Napomena: Projekcije na osnovu Gordana Matkovi¢ "Demografska buducnost i populaciona
politika"

"Osnovi populacione politike: ciljevi, institucije, mere" Srpska akademija nauka i umetnosti,
Demografski zbornik, Beograd 1997. str. 41-56.

* Stope ukupnog fertiliteta u zemljama u traziciji tokom devedestih godina su se dramati¢no smanjile. Sa
izuzetkom Madarske na pocetku devedesetih godina sve ove zemlje su belezile stope ukupnog fertiliteta
iznad ili na nivou proste reprodukcije stanovnistva. U 1997. godini stopa ukupnog fertiliteta u Ceskoj je
iznosila 1,17, u Slovackoj 1,43, u Poljskoj 1,50,u Madarskoj 1,38, u Bugarskoj 1,09, u Rumuniji 1,32, u
Belarusiji 1,23, u Rusiji 1,23, u Ukrajini 1,30 ...(izvor: UNICEF “Women in Transition” 1999. str. 116)



Imajuci u vidu ¢injenicu da se demografske razlike u Srbiji ne vezuju samo za pojedina podrucja
ve¢ razlike postoje u reproduktivnom ponaSanju pojedinih etni¢kih grupa neekonomske
posledice se mogu razmatrati poCev od onih koje se ticu opstanka pojedinih naroda 1 njihove
vitalnosti (Srbi i Madari na primer), pa do promene odnosa "snaga" izmedu razliCitih etni¢kih
grupa unutar zemlje.

Demografske ¢injenice 1 posledice demografskih kretanja, kako one koje se ve¢ danas uocavaju,
tako 1 one sa kojima ¢e se drustvo suociti u buducnosti, ne dozvoljavaju ravnodusnost drustva i
drzave. RavnodusSnost se posebno ne moze tolerisati kada su u pitanju niskonatalitetna podrudja,
s obzirom da na visokonatalitetnim postoji jasan trend smanjenja fertiliteta, tj. kretanja u
odgovaraju¢em pravcu. Kao naredna pitanja se stoga postavljaju: kako da se deluje, sa kojim
sredstvima 1 kakvi se efekti mogu ocekivati. Samo ako se na ova pitanja ne mogu dobiti
zadovoljavaju¢i odgovori, intervencija se moze dovesti u pitanje.



II CINIOCI PLODNOSTI STANOVNISTVA
Uvod

Demografske promene na danaSnjem prostoru Republike Srbije, uklju€uju¢i i one u
reproduktivnoj sferi, zapocete su krajem XIX veka. Prema raspolozivim podacima i izvrSenim
procenama, opadanje plodnosti stanovni§tva® javilo se devedesetih godina proglog veka, i to u
sredi$njoj Srbiji 1 Vojvodini, a znatno kasnije, pocetkom Sezdesetih godina ovog veka, ono se
prosirilo i na Kosovo i Metohiju. Promene u plodnosti stanovniStva su nastajale 1 Sirile se pod
uticajem modernog razvoja u drustvu i privredi, stim $to je njihov tok bio pod uticajem 1
istorijskog nasleda i posebnih dogadaja, pre svega ratova. Otuda vazna osobina promena u
reproduktivnoj sferi je njihovo spontano nastajanje u kvalitativno novim drustvenim uslovima.
Medutim, ma koliko ove promene bile zakonite, one se ne javljaju u univerzalnoj formi, jer je
vreme njihove pojave i njihov intenzitet ne retko pod uticajem i Cinioca druge vrste, pre svih
kulturnih, psiholoskih 1 politickih. Istrazivacki rezultati u ovom smislu otkrivaju da su u
najve¢em delu Srbije promene u reproduktivnom ponasanju stanovniStva sledile razvojne
procese, u drugim delovima republike one su prethodile razvoju, a u tre¢em su se javile sa
kra¢im ili duzim zakaSnjenjem koje traje sve do naSih dana. Ove i druge razlike govore o
visokom stepenu sloZenosti deterministicke osnove plodnosti stanovniStva u Srbiji, koju
karakteriSu brojni ¢inioci 1 njihova razli¢ita konstelacija i delovanje u prostoru i vremenu. Usled
razlika u kretanju plodnosti stanovnistva na i u okviru velikih podrucja u Srbiji, kao i razlika u
intenzitetu promena i drugih njihovih osobina, ve¢ se duze vremena u republici suoavamo sa tri
tipa plodnosti stanovniStva: prvi predstavlja niska i nedovoljna plodnost, drugi je tranzicioni i
prelazni a tre¢i visoka 1 preobilna plodnost stanovniStva. U radu su izloZeni Cinioci prvog i
treceg tipa, jer su osnovni i oba neposredno ili potencijalno ugrozavaju harmoni¢an demografski
razvitak, time $to prouzrokuju depopulaciju odnosno brz rast stanovniStva.

Cinioci niske plodnosti stanovniStva

Smanjenje plodnosti stanovnistva u Srbiji, kao §to je to bio slucaj i u drugim zemljama,

pokrenuo je moderan razvoj. Prve 1 najvaznije uticaje izvrSile su promene u privredi, sa Sirenjem

zanatstva, a kasnije 1 industrijske proizvodnje. Medu poznatim sadrzajima nastalim u

ekonomskoj sferi i njenim posredstvom u ostalim oblastima covekovog zZivota i rada, na pocetak

promena u reproduktivnom ponasanju stanovnistva odlucujuci su uticali slede¢i procesi:

e razvitak zaposlenosti, ukljucujuci 1 zenske radne snage, uz smanjenje i1 kasnije eliminaciju
decjeg rada;

e porast prostorne pokretljivosti stanovnistva i gradske naseljenosti;

e pojava socijalne mobilnosti;

« Sirenje pismenosti i obrazovanja; i

e pojava institucionalnog zdravstva, a sa njim smanjenje smrtnosti stanovnistva, posebno
odojcadi i male dece.

Sa nastalim promenama u razvitku drustva menjali su se i ¢ovek kao jedinka 1 porodica kao
drustvena institucija, S§to je ubrzalo proces tranzicije plodnosti stanovniStva. U njenoj
deterministi¢koj osnovi Sirio se krug ¢inioca koji se nije odnosio samo na visinu reproduktivnih

> Pod plodno$éu stanovnistva podrazumeva se radanje dece u odredenoj populaciji, posmatrano na
agregatnom nivou. U nasoj i stranoj literaturi koriste se jo$ izrazi natalitet i fertilitet. Pojedini autori prave
razliku izmedu njih a drugi ih smatraju sinonimima, kada je re¢ o samoj pojavi i njenom opstem znacenju.
U ovom radu prihvaceno je drugo resenje.



normi, i na formiranje i postojanost bracnih zajednica, ve¢ i na pojavu tzv. strukturnih prepreka,
koje sprecavaju odnosno odlazu ostvarivanje reproduktivnih i bra¢nih normi. Zahvaljujué¢i ne
samo ekonomskim i socijalnim c¢iniocima, ve¢ i psiholoskim, kulturnim, antropoloskim,
vrednosnim 1 drugim, tranzicija plodnosti stanovniStva postajala je sve brza, da bi se sredinom
pedesetih godina ovoga veka spustila ispod potreba prostog obnavljanja stanovniStva u
sredi$njoj Srbiji 1 Vojvodini. Pod uticajem jacanja tranzicionih faktora, plodnost stanovnisStva je
nastavila da opada, a sekularni pad plodnosti, iniciran racionalnim i humanim razlozima,
prerastao je u svoju suprotnost, prete¢i depopulacijom i1 njenim u krajnjoj liniji poraznim
posledicama.

Nisku i nedovoljnu plodnost koja ne obezbeduje prosto obnavljanje stanovnistva, uslovljava veéi
broj ¢inioca razlicite vrste. Jedna od njihovih osobina je da deluju zdruzeno, u manjim ili ve¢im
grupama, $to otezava utvrdivanje njihove pojedinacne vaznosti, posebno bitne zbog izbora mera
populacione politike. Sem toga, pojedini €inioci nemaju ni priblizno istu vaznost za celu
populaciju. Vrednosno posmatrano, ona moze da se kre¢e od neznatne do visoke za pojedine
subpopulacije, u Sta se takode nije moglo ulaziti. Da bi se ovaj nedostatak unekoliko ublazio,
posebno su razmotreni Cinioci koji se odnose na visinu reproduktivnih normi, na ucesce
stanovniStva u reprodukciji 1 oni koji se pojavljuju kao neposredne prepreke u ostvarivanju
reproduktivnih i bra¢nih normi.

U savremenim uslovima reproduktivne norme bracnih parova se formiraju i ostvaruju pod
uticajem ekonomskih, socijalnih, antropoloskih, psiholoskih i drugih ¢inilaca i to na nacin kako
se oni prelamaju u svesti bracnih parova i pojedinaca, prvenstveno Zena u braku ili izvan njega.
Potrebno je na ovom mestu naglasiti da medu njima nedostaje drustvena komponenta.
Reproduktivne norme se formiraju bez ili bez dovoljnog poznavanja demografske situacije u
zemlji, posebno njenih osobina i moguc¢ih dugoro¢nih posledica u druStvenim oblastima u
kojima je uloga stanovniStva nezamenljiva. Poruke ove vrste do skoro nisu upucivali ni drzava
ni vazne drustvene institucije. U tom pogledu izdvaja se jedan broj zdravstvenih i druStvenih
organizacija, mada njihovi programi nisu bili dovoljno S$iroki, niti su intenzivno sprovodeni. U
poslednje vreme, drzavni organi su preduzeli vise inicijativa, §to ukoliko se one prosire i postanu
stalna praksa, mogu pretstavljati vaznu promenu u ovom smislu. Ukoliko, pak, zapoceta
inicijativa ne preraste u snaznu i dugoro¢nu aktivnost, reproduktivne norme ¢e nastaviti da se
formiraju spontano, bez svesti o druStvenoj vaznosti obnavljanja stanovnistva.

Emotivna komponenta ima jedinstveno mesto medu ¢iniocima reproduktivnih normi. Ona je
zasnovana na roditeljskoj, posebno materinskoj, ljubavi i instinktu prema sopstvenom porodu,
dopunjenim sveS¢u o vrednosti dece kao nezamenljivom Zivotnom sadrzaju jedinke i bracnog
para. Iskustvo je pokazalo da je ovaj Cinilac jedini pozitivan medu svima koji deluju u
reproduktivnoj sferi a svih drugih ogranicavaju¢i. Ova osobina cinilaca je potvrdena u
rezultatima anketnih istrazivanja, prema kojima su stavovi Zena o idealnom broju dece visi od
stavova o Zeljenom broju dece, a ovi od ostvarenog broja. Oc€igledno obe grupe ¢inilaca imaju
podjednako vazno mesto u deterministiCkoj osnovi niske plodnosti, nezavisno od njihove
razlicite uloge u formiranju 1 ostvarivanju reproduktivnih normi.

Cinioci koji ograni¢avajuée deluju na visinu reproduktivnih normi i njihovo ostvarivanje su
brojni i razligiti. Siroka lepeza ove grupe ¢inilaca, koja se ti¢e liénog i drustvenog Zivota i
muskarca i zZene, obezbeduje njihovo prisustvo u svim socijalnim slojevima, bilo da se formiraju
prema obrazovanju, profesionalnom radu, materijalnom polozaju, socijalnom poreklu ili kojem
drugom kriterijjumu. Sem toga, ova grupa deluje udruzeno kao skup ¢inilaca. Upravo zbog
njihove brojnosti i osobina, nije moguée govoriti o pojedinacnoj vaznosti svakog od njih, bilo
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kada je re¢ o reproduktivnim normama ili njihovom ostvarivanju, utoliko pre S$to medu
¢iniocima postoji manja ili veca korelativna veza.

Iz istih razloga vaznost pojedinih Cinilaca nije mogla da se uzme u obzir pri odredivanju
redosleda njihovog pojedina¢nog razmatranja koje sledi, ve¢ su oni navedeni po nekom od
obelezja koja ih povezuju. Potrebno je jo§ naglasiti da su izloZzeni samo najkarakteristi¢niji
elementi svakog od ¢inilaca, Sto je u saglasnosti sa ciljevima ovog rada.

Obrazovanje je u uslovima intenzivnog Sirenja i podizanja stepena Skolovanja, posebno medu
mladim generacijama Zenskog stanovnistva, dobilo nov kvalitet kao ¢inilac plodnosti. Ono je
omogucilo prihvatanje novog sistema vrednosti i normi ponasanja, kao i otvaranje prema novim
sadrzajima zivota. Time je stvoren preduslov za uceS¢e obrazovanih generacija u mnogim
aktivnostima u privatnom i javnom zivotu modernog vremena.

Zaposlenost, kao 1 drugi vidovi ekonomske aktivnosti, takode je u savremeno vreme dobilo nov
kvalitet kao Cinilac plodnosti. Ono je sa jedne strane, omogucilo vecu samostalnost zene i
podstaklo ambicije izvan porodi¢nog kruga, a sa druge dodatno, najces¢e u velikoj meri,
opteretilo je njen polozaj u porodici.

Status Zene je dobio nova obelezja karakteristicna za savremeno doba. Medu njima skrecu
paznju, istovremeno i osamostaljivanje i umnozavanje obaveza u porodici i van nje. Ona su
doprinela formiranju niskih reproduktivnih normi i posebno njihovom neostvarivanju, bilo da je
re¢ o profesionalno afirmisanim Zenama ili o Zenama preoptereCenim i1 zagubljenim u
svakodnevnici.

Emancipacija je, zajedno sa obrazovanjem, pokrenula procese koji podsti¢u nastajanje i Sirenje
individualizma, aspiracija i drugih prate¢ih pojava, karakteristicnih za moderna vremena.

Individualizam je doSao do potpunijeg izrazaja tek u modernom vremenu, koje je, pored
ostalog omogucilo li¢ni izbor nasuprot naglaseno opstem i uniformnom.

Aspiracije su prate¢a pojava, izmedu ostalog, porasta obrazovanja i zivotnog standarda. One se
javljaju bilo na nivou pojedinca ili porodice i podstiCu i intenziviraju nove ciljeve u
intelektualnom ili/i profesionalnom zivotu jedinke, ukljucujuéi i one koje se ti¢u materijalne
sfere.

Kvalitet obrazovanja dece kao porodi¢ni cilj Cesto se ostvaruje u granicnim uslovima,
pogotovo njegove materijalne komponente. On pretpostavlja angazovanje i odricanje u li¢nom i
materijalnom zivotu, ukljucujuéi i neostvarivanje prihvacenih reproduktivnih normi.

Materijalisticka svest, sa potroSackom psihologijom kao njenim izrazitim predstavnikom,
vazna je osobina jednog dela savremenog drustva. U sluc¢ajevima u kojima je postala kriterijum
licnog uspeha 1 zadovoljstva, ona potiskuje ili radikalno slabi elementarne humane vrednosti, u
koje nesumnjivo spada i u¢esée u reprodukciji stanovnistva.

Hedonizam, kao i materijalisticka svest ima sli¢cno mesto u sferi reprodukcije stanovnistva, s
tim $to njegovi tezi oblici deluju jos poraznije.

Psiholosko optereéenje, posebno ukljucujuéi razne vrste strahova, nastalih u makro okruzenju
ili pod uticajem globalnih drustvenih pojava, ne moze da izbegne nijedno savremeno drustvo.
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Ono vrsi razne uticaje na stavove i ponasanje pojedinaca i bra¢nih parova, ukljucujuéi i one koje
se ticu ostvarivanja reproduktivnih normi.

Ugledanje, kao imanentna ¢ovekova osobina, oslanja se na stavove i ponaSanje pojedinaca i
grupa. U nasim uslovima ovaj fenomen je u oblasti reprodukcije stanovnistva posebno dosao do
izrazaja u vreme intenzivnog razdoblja druStvene tranzicije 1 Sirenja modernih shvatanja o
sadrzajima li¢nog Zivota i normama o maloj porodici.

Razudenost li¢nog Zivota_prisutna je viSe nego ikada u savremenim uslovima. Li¢ni sadrzaji u
porodici, u okviru profesionalnog rada i oni u privatnoj sferi, pogotovo ukoliko su intenzivni 1
ticu se oba supruznika, potencijalno su inkopatibilni sa ve¢im brojem dece u porodici.

Klima u porodici i/ili drustvu, nepovoljna, neizvesna ili nestabilna, pogotovo ukoliko dugo
traje, Siri defetizam 1 skepticizam. Kao takva ona utice na visinu reproduktivnih normi,
odlaganje njihovog ostvarivanja i korigovanje predhodno usvojenih stavova.

Status dece u savremenoj porodici je bitno izmenjen u odnosu na njihov polozaj u
predindustrijskom drustvu. Deca nisu vise deo radne snage, pogotovo ne u urbanoj i razvijenoj
seoskoj sredini i ne predstavljaju sigurnost u starosti. Ona i dalje imaju visoko mesto u porodici,
s tim Sto se njihova vrednost oslanja pre svega na unutrasnje potrebe roditelja. Sem toga
radikalno su promenjeni uslovi njihovog podizanja, vaspitanja i Skolovanja, koji predpostavljaju
brojne obaveze 1 odgovornosti.

Troskovi podizanja i1 Skolovanja dece su visoki 1 apsolutno 1 relativno. Mada je jedan deo ovih
troSkova podrustvljen, oni su manji ili veéi problem za veliki broj porodica, pogotovo za one
gradskog tipa, sa jednim izvorom prihoda, uz to ¢esto nestabilnim. Sem toga oni dugo traju i
vremenom se povecavaju.

Smrtnost odoj¢adi i male dece dostigao je nizak nivo u savremenom drustvu, $to je omogucilo
da se sa malim rizikom ostvare prihvacene niske reproduktivne norme.

Pored razmotrenih svakako postoje i drugi ¢inioci niske plodnosti stanovnistva, pogotovo oni iz
psiholoske sfere. O njima ne postoji ili ne u dovoljnoj meri istrazivacko iskustvo, te otuda nisu
mogli biti ukljucenu u ovaj rad.

Brak kao druStvena institucija, u okviru koje se ostvaruje bioloska reprodukcija, predstavlja
vaznu temu pri razmatranju ¢inioca niske plodnosti stanovnistva. Kao socijalni fenomen, brak i
druge pojave vezane za njegovo konstituisanje i trajanje, pod jakim su uticajem veceg broja
raznih ¢inioca. Njihov okvir €ini savremen nacin zivota i socijalni i ekonomski uslovi, u kojima
osobine moderne kulture potiskuju tradicionalne forme i sadrzaje. U savremenim uslovima na
bracne varijable posebno deluje individualizam, sloboda li¢nosti, ravnopravnost medu
polovima, predbracna kohabitacija i pojava alternativnih oblika u zajednickom Zivotu
muskarca i Zene. Oni i1 drugi ¢inioci uticali su na promene gotovo svih bra¢nih varijabli, koje su
veoma vazne za reprodukciju stanovnistva u celini. Medu njima su porast godina starosti oba
partnera pri sklapanju bracne zajednice, porast broja razvedenih brakova i incidencije neudatih i
neozenjenih. Pod njihovim neposrednim uticajem brak je manje univerzalan, stupanje u brak
kasnije, razvodi ¢eS¢i, ponovo zasnivanje bra¢ne zajednice rede i kraceg trajanja, a alternativne
forme zajedniStva muskarca i Zene sve brojnije i duzeg trajanja. Otuda su bracne varijable
postale vazni uzroci niske 1 nedovoljne plodnosti stanovniStva.
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Na ostvarivanje reproduktivnih normi i formiranje porodice u modernom vremenu javila su se
razna ogranicenja. Ove tzv. strukturne prepreke najcesce imaju socijalne 1 ekonomske sadrzaje
ili se ticu licnog zivota pojedinca, bilo da je re¢ o druStvenoj krizi i porastu nezaposlenosti,
oskudici stanova i drugih nesigurnosti razli¢ite vrste koji je prate ili nastanku nejasne i
neizgledne perspektive, kao $to je bolest jednog od bracnih partnera, losi odnosi u braku i sli¢no.
U takvim druStvenim 1 licnim okolnostima, odlaganje radanja ili promena prihvacenih
reproduktivnih normi je njihova prate¢a pojava, a ukoliko dobije Sire razmere i vazan uzrok
niske plodnosti stanovniStva i nedovoljnog radanja.

Strukturne prepreke su bile i ostale Cesta pojava a u pojedinim periodima i vazan Cinilac
nedovoljnog radanja u nasoj zemlji. To se posebno odnosi na poslednjih desetak godina, zbog
poznatih dogadaja u/i prema nasoj zemlji. Strukturne prepreke ¢e, najverovatnije zbog jednih ili
drugih razloga postojati i u neposrednoj buduénosti i pretstavljati vaznu varijablu niske plodnosti
stanovnistva.

Prelaze¢i na osobine Cinilaca suocavamo se sa sloZzenim fenomenom, ¢ija je vaznost nesporna za
razumevanje prirode deterministicke osnove niske plodnosti stanovniStva. Nazalost sistematska
proucavanja osobina nisu vrSena, pa ¢emo na ovom mestu izloZiti samo osnovne teze, kako bi
skrenuli paznju na vaznost ovog pitanja.

Osobine ¢inilaca niskih reproduktivnih normi govore o njihovoj raznovrsnosti, meduzavisnosti,
udruzenom delovanju, dubokoj uslovljenosti, dugom trajanju svakog od njih i odsustvu
drustvene komponente u smislu njenog uticaja u prilog radanja putem mera politike. Pojedine od
navedenih osobina razumljive su same po sebi a druge su izraz dijalekti¢nih zakonitosti. Po
nasem misSljenju medu njima posebnu paznju zasluzuju osobine o uslovljenosti i dugoro¢nosti
Cinilaca niskih reproduktivnih normi kao i "osobena" osobina, ako se tako moze nazvati
izostajanje organizovane druStvene akcije u sferi humane reprodukcije.

Uslovljenost niskih reproduktivnih normi je duboka i duguje se ¢iniocima koji su imanentni
savremenoj civilizaciji. Medu njima su individualizam, aspiracije, materijalisticka svest,
razudenost licnog Zivota, psihioloska optere¢enja i drugi. Ova grupa Cinilaca je nastala pod
uticajem uslova modernog vremena, nacina zivota i odabranih li¢nih ciljeva. Njih je teSko
oslabiti, joS teze radikalno menjati, pa samim tim i njihove efekte u sferi bioloske reprodukcije
stanovniStva.

Cinioci niskih reproduktivnih normi ili veé¢ina njih pripadaju kategoriji dugoroénih pojava. Ova
osobina je direktno povezana sa osobinom o uslovljenosti, sa kojom je u visokoj korelacionoj
vezi. Otuda 1 ova osobina zasluZuje veliku paZnju pri traZzenju reSenja koja vode promenama u
deterministi¢koj osnovi nedovoljne plodnosti stanovnistva.

Odsustvo drustvene komponenete u procesu formiranja reproduktivnih normi je nov fenomen,
posmatran sa istorijske tacke gledista. Jer, tokom dugog vremenskog razdoblja covekovog
postojanja, sve do industrijske ere, ljudska zajednica je uspesno sprovodila stav o neophodnosti
odrzavanja visokih reproduktivnih normi, kao osnovnom uslovu njenog bioloskog opstanka®.
Danas, u radikalno izmenjenim drustvenim uslovima, ukljucujuéi i demografske, drustvo u

% Sva drustva u predindustrijskoj eri smisljeno su pripremljena da obezbede potreban broj dece; njihove
religiozne doktrine, moralni kodeksi, zakoni, obrazovanje, obiCaji, Zenidbene navike i porodi¢na
organizacija su upravljeni ka odrzavanju visoke plodnosti stanovnistva (Frank Notestein, Population - The
Long View, Chicago, 1945).
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celini i njegove brojne zajednice nisu nasle reSenje za savremene demografske probleme. I pored
pokusaja, uglavnom parcijalnih i po pravilu sporadi¢nih, problem stanovniStva je ostao otvoren.

Brac¢ne varijable dele osobine reproduktivnih normi, ali ne i u celini. Na upadljivu razliku
ukazuje donoSenje odluke o ulasku u bracnu zajednicu, odnosno izlasku iz nje. Ona pripada
svakom od partnera kao jedinki i visoko je autonomna. Otuda su uticaji sredine, ukljucujuéi i
uzu porodicu, sasvim oslabili, pogotovo u poredenju sa vremenom koje je pripadalo
tradicionalnoj kulturi.

Osobine strukturnih prepreka imaju posebne karakteristike. One se ticu Sirih socijalnih a
posebno ekonomskih uslova. Sem toga, po pravilu su kraceg trajanja, i Sto je takode vazno, neke
od njih, kao Sto su nezaposlenost ili nedostatak stana, otklanjaju se ili ublazavaju uz neposrednu
pomo¢ porodice i/ili drustvene zajednice. Na drugoj strani, njihovo dugo trajanje predstavlja
ozbiljnu prepreku ucescu stanovnistva u bioloskoj reprodukciji.

Nedovoljno radanje, povremeno udruzeno sa emigracionim faktorom, prouzrokovalo je pocetak
depopulacije u srediSnjoj Srbiji i Vojvodini pocetkom devedesetih godina. Priroda depopulacije
kao fenomena i starenje stanovnistva koje je prati, ¢ini obe pojave destruktivnim, jer pre ili
kasnije one pocinju da ugrozavaju brojne vitalne druStvene procese u kojima je prisutan
demografski faktor. Imajuci u vidu osobine Cinilaca niske plodnosti stanovniStva, ne moze se u
nepromenjenim uslovima ocekivati spontana rehabilitacija radanja, pa samim tim ni spontano
povlacenje depopulacije. Otuda je populaciona politika sasvim jasna potreba. Na ovom mestu
treba podsetiti da je potreba za uvodenjem populacione politike sasvim odredeno zahtevana,
potev od ranih pedesetih godina’, pa do brojnih isticanja neophodnosti njenog uvodenja u
istrazivackim radovima, na nau¢nim skupovima, u politickim dokumentima, pa do
institucionalnog obracanja javnosti.

Iskustva evropskih zemalja govore da se populaciona politika nuzno suoCava sa
deterministiCkom osnovom niske plodnosti i osobinama njenih cinilaca. Otuda nam izgleda
neohodno da na ovom mestu skrenemo paznju na ovaj fenomen i ukazemo na neka od pitanja,
za koja pretpostavljamo da to zasluzuju, pogotovo u fazi izrade, razmatranja i donoSenja mera u
prilog radanja, kao i ocena o njenim mogucim efektima.

Priroda cinilaca niske plodnosti stanovniStva a posebno onih koje karakteriSe duboka
uslovljenost 1 dugoro¢nost, a to je slucaj sa ve¢inom cinilaca, je takva da ostavlja malo prostora
za uticaje pronatalisticke politike. Nasa iskustva u tom pogledu ne postoje, a strana u manjoj ili
vecoj meri potvrduju gornju tezu, s tim Sto se pozitivni rezultati svode na zaustavljanje daljeg
opadanja stope radanja ili na njihov kratkoroc¢ni porast. Otvoreno je, medutim, pitanje i
nedovoljno jasno da li bi nasa cela populacija ostala nedovoljno aktivna ili ¢ak i pasivna prema
pronatalistickim merama ili medu stanovniS§tvom postoje razlike u tom smislu. Razlike po
prirodi stvari uvek postoje, i mada nepoznate, ¢ini se da se mogu pretpostaviti, s obzirom da je
nasa populacija diferencirana u viSe pravaca, a posebno u socijalnom, ekonomskom i
obrazovnom pogledu. Ukoliko bi istraZivanja pokazala da su one dovoljno velike, mogli bi se
ocekivati pozitivni uticaji populacione politike, posebno onih koji se ticu mera o porastu visine
reproduktivnih normi i o njihovom ostvarivanju.

" Dragoljub Tasi¢, Uvod u knjigu VII rezultata popisa stanovnistva 1948 godine, Savezni zavod za
statistiku, Beograd, 1952 i Milo§ Macura "Tri osnovna pitanja buduéeg razvoja naseg stanovnistva", Nasa
stvarnost, broj 11-12, 1956.
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Bracne varijable niske plodnosti stanovniStva su takve prirode da ostavljaju joS manje prostora
za pozitivne uticaje populacione politike. Ovo se miSljenje oslanja na nalaze o uslovljenosti
bracnih varijabli (posebno na uzroke o porastu razvoda i o Sirenju alternativnih formi zajednistva
muskarca 1 Zene) a ne na rezultate politike, koje ni kod nas ni u drugim razvijenim zemljama nije
bilo, ukoliko se izuzmu sporadi¢ni pokusaji koji su ostali bez pozitivnih rezultata.

Na drugoj strani, medu ciniocima niske plodnosti stanovniStva nalazi se grupa koju Cine
strukturne prepreke. Imajuéi u vidu osobine ove grupe Cinilaca, ona je otvorena za populacionu
politiku, u punom smislu te re¢i. Strukturne prepreke se posebno javljaju pri razmatranju odluke
o stupanju u bra¢nu zajednicu i ostvarivanju usvojenih reproduktivnih normi, te ukoliko bi se
efikasno otklanjale, problem nedovoljnog radanja bio bi znatno ublaZzen. Sem toga, otklanjanje
strukturnih prepreka bi moglo imati i dodatne efekte u Sirenju shvatanja o vaznosti reprodukcije
stanovni$tva 1 njenog ostvarivanja na nivou druStvenih potreba. Medutim, potrebno je imati u
vidu da su prepreke najve¢e u kriznim vremenima, kada su i uslovi za njihovo otklanjanje
najmanje povoljni.

Izlozena razmatranja bi bila nepotpuna ukoliko ne bi naglasili da je jedan od zajednickih osobina
Cinilaca niske plodnosti njihovo delovanje iskljucivo ili gotovo iskljucivo sa gledista pojedinca
ili bratnog para, koji ne poznaju ili ne uzimaju u obzir drustvene potrebe reprodukcije
stanovnistva. U pitanju su li¢ni stavovi ucesnika u reprodukciji, proistekli iz mikro sfere, u kojoj
dominiraju individualizam, aspiracije, materijalisticka svest 1 drugi napred navedeni ¢inioci. Bez
sumnje je da se ne sme dovoditi u pitanje sloboda pojedinca odnosno bra¢nog para da sami
izaberu nacin zivota, uklju¢ujuéi i deo povezan sa uces¢em u reprodukeiji 1 velicinom porodice.
Medutim u savremenim uslovima postojanja depopulacionih tendencija, ocigledno je da u
slobodnom ponasanju pojedinca u reproduktivnoj sferi nedostaje poseban kvalitet o uvazavanju
potreba drustvene zajednice. Suocavajuci se sa ovim prevashodno eti¢kim pitanjem, nedovoljno
radanje je, pre svega, problem nepostojanja reproduktivne svesti u druStvu kao celini. Bez
uvazavanja znanja o uzrocima i posledicama nedovoljnog radanja nije mogucée govoriti o savesti
i odgovornosti ucesnika u reprodukciji stanovniStva, a samim tim se ne moze ocekivati ni
dugoroc¢no resenje problema nedovoljnog radanja.

Pitanje formiranja reproduktivne svesti je sloZeno i viSestruko osetljivo pitanje, u koje se ne
mozemo upustati u ovom radu. Medutim, potrebno je naglasiti da od izgleda njenog nastajanja
umnogome zavise ocene o mogucem reSenju problema nedovoljnog radanja sa kojima se
suo¢avamo. Alternative su korenite promene u sistemu vrednosti ili neki novi tip populacione
politike. Valja, medutim, imati u vidu da se o novom sistemu vrednosti ne moze odredeno
govoriti, koji je izmedu ostalog zakonito dugorocan proces, a takode ni o novom tipu
populacione politike, imaju¢i u vidu dosadasnja iskustva o njenoj primeni u razvijenom delu
sveta. Medutim, populaciona politika ostaje vazna alternativa, s tim $to bi je trebalo Sto pre
uvesti, sistematski 1 kriticki pratiti efikasnost pojedinih mera 1 konstantno proucavati i tragati za
novim merama, koje imaju izgleda da povecaju njenu efikasnost.

Na kraju ove teme ilustrovaéemo veli¢inu problema nedovoljnog radanja prikazom tri
hipoteticka modela o raspodeli Zena prema broju Zivorodene dece, neophodnom da se obezbedi
prosto obnavljanje stanovniStva. Pored podataka o modelima, u donjoj tabeli poredenja radi,
prikazana je ista vrsta podataka za srediSnju Srbiju i Vojvodinu prema rezultatima popisa
stanovnisStva 1991. godine.

Raspodela zena prema broju Zivorodene dece (u%) Prosecan

Podaci popisa 1991 za Zene
rodene 1947-1951.

0 | ) 3 4 5 6 | 7% broj dece na
1 Zenu
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centralna Srbija 82| 21,1 | 575| 88| 20| 0,7| 03| 1,4 1,88
Vojvodina 80| 20,7575 93| 20| 06| 02| 1,7 1,91
Hipoteticki modeli

A 10 20 50 10| 10 2,10
B 15 25 40 10| 10 2,15
C 20 30 35 15 2,05

*Podaci se odnose na sedmoro 1 viSe dece

Primeri sadrzani u hipotetickim modelima pokazuju da dostizanje nivoa prostog obnavljanja
stanovnistva nece biti ni malo jednostavno. Pri tom se imaju u vidu znanja o uslovljenosti niske
plodnosti stanovnistva i o aktuelnom reproduktivnom ponaSanja stanovniStva, ilustrovano
podacima popisa stanovnistva 1991 godine za srediSnju Srbiju i Vojvodinu. Da bi se ostvarilo
prosto obnavljanje stanovniStva, naglasak u reprodukciji ¢e morati da bude na deci viSeg reda
radanja i to utoliko veéi Sto socioloski sterilitet i norme o radanju jednog deteta budu
raspostranjeniji. Oni posebno otkrivaju vaznost visine udela Zena bez dece 1 sa jednim detetom.
Ukoliko se ovi udeli budu povecali u odnosu na njihov nivo registrovan u 1991. godini, tesko je
oc¢ekivati da se prosto obnavljanje stanovnistva moze uopste dostici, jer su zahtevi modela B 1 C
izuzetno visoki i po svemu sudec¢i nedostizni.

Cinioci visoke plodnosti stanovnistva

Visoka plodnost se prostire na Kosovu i Metohiji i u nekoliko opstina na jugu srediSne Srbije.
StanovniStvo ovih podrucja ¢ine Albanci 1 druge etniCke zajednice, uglavnom muslimanske
veroispovesti. Potrebno je naglasiti da populacija sa visokom plodnoséu nije mogla biti
identifikovana kao posebna celina, ni u prostornom smislu, jer je prisutna u manjoj ili ve¢oj meri
Sirom Kosova i Metohije i pomenutih opstina u sredi$noj Srbiji, niti je bilo uslova da se utvrdi
njen broj. Medutim, na osnovu rezultata popisa stanovnistva 1981. godine, sa visokim stepenom
sigurnosti moze se pretpostaviti da je najmanje 60% populacije zena Kosova i Metohije na kraju
reproduktivnog perioda pripadalo kategoriji sa visokom plodnoséu®.

Cinioci visoke plodnosti stanovnistva su brojni i, razli¢ite su vrste, medu kojima dominiraju
ekonomski, socijalni 1 kulturni, karakteristicni za nerazvijene i sredine u razvoju. Treba takode
naglasiti da ova kategorija stanovniStva nije bila izvan uticaja modernog razvoja. Ovaj uticaj je
nesumnjivo postojao, ali je bio slabijeg intenziteta i kasnije se javio. Dokazi o uticaju modernog
razvoja su porast zivotnog standarda, pocev od sedamdesetih godina, rano 1 brzo Sirenje
osnovnog skolovanja i pad mortaliteta stanovnistva, ukljucujuéi i odojcad i malu decu. Uprkos
uticajima u socijalnoj i ekonomskoj sferi, nastavljene su tendencije visoke plodnosti ili se sa
zakasnjenjem javio pocetak njenog pada. Pojavu zaostajanja sugeriSu nalazi istraZivanja o vezi
izmedu stepena socio-ekonomskog razvoja i visine plodnosti koja je u 1981. godini bila
upadljivo niza na Kosovu i Metohiji u odnosu na manje razvijene republike u bivSoj
Jugoslaviji’.

Manja ili veca nesaglasnost izmedu promena nastalih u ekonomskoj 1 socijalnoj sferi i onih u
reproduktivnom ponasanju stanovnistva je redovna pojava u savremenoj demografskoj istoriji

¥ Prema rezultatima popisa stanovnistva 1981. godine na Kosovu i Metohiji udeo Zena sa 5 i vise dece
starih 35-39, 40-44 1 45-49 godina iznosio je 58,4%, 59,8%, 1 61,5%. SZS “Stanovnistvo i domacinstva SR
Jugoslavije”, Beograd 1995., str. 69

’ Gordana Matkovi¢ "Socio-ekonomski razvoj i tranzicija fertiliteta" u Demografski problemi i
populaciona politika na Kosovu i Metohiji, Centar za demografska istrazivanja Instituta drustvenih nauka,
Beograd, 1992, strana 51-52.
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zemalja u razvoju. Ovu pojavu je Lorimer jo§ u ranom periodu njenog nastanka, pripisao
"kulturnoj inerciji", koja sputava racionalno prilagodavanje reproduktivnog ponaSanja
stanovnistva realnim uslovima '’

Populacija koja je predmet ovog rada, kao uostalom populacija Kosova i Metohije kojoj ona
najvecim delom pripada, nije izuzetak u ovom pogledu. Izuzetak je, medutim, Sto se odstupanje
od pravila, pored kulturnih, treba pripisati i posebnim ¢iniocima politicke vrste, nastalih kao
posledica pojave separatistiCkog pokreta, koji je u demografskom faktoru naSao vazno sredstvo
za ostvarenje svojih ciljeva''. Neposrednih istrazivadkih dokaza u ovom smislu nema, niti ih je
moglo biti sobzirom na drustvene uslove u zemlji u sedamdesetim i osamdesetim godinama. Oni
se, medutim, mogu posredno pretpostaviti u istupanju istrazivaca Albanaca na nau¢nim
skupovima. Vecina istrazivaca iz ove grupe se direktno ili indirektno suprostavljala moguéim
uticajima na reproduktivno ponasanje stanovnistva izvan kruga razvojnih cinilaca. Pojedini
medu njima su zastupali miSljenje "da tokovi nataliteta stanovniStva na Kosovu potpuno
odgovaraju stepenu razvijenosti ovog podrugja"'?, drugi su brzom rastu stanovnistva Kosova
pripisivali pozitivna svojstva "jer ta demografska masa boljim organizovanjem u savremenim
ekonomskim prilikama moZe predstavljati izvanredan i nezamenljiv ljudski resurs"", treéi su
objaSnjavali da je "racionalno ponasanje u reprodukciji stanovniStva u interesu pripadnika svih
naroda i narodnosti, ali je ono uslovljeno racionalnim ponasanjem u svim sferama drustvenog i
ekonomskog Zivota"'. Sudeé¢i po ovim stavovima koji nisu bili usamljeni odsustvo uticaja
nataliteta na ekonomske i1 druge promene u razvojnoj sferi je normalna pojava, koja je mogla
imati 1 svoje dobre strane. Medutim, oni jasno ilustruju stanje drustvene svesti medu
intelektualnom elitom na Kosovu i Metohiji u osamdesetim godinama. Ona se razlikuje od
tradicionalne drustvene svesti u njenom klasicnom obliku, koja je prisutna kod stanovnistva i
inspirisana je tradicionalnim sistemom vrednosti. Drustvena svest intelektualaca i politickih
aktivista zastupnika separatisticke ideje nastala je, kako je to istakao akademik Macura, pod
uticajem Sovinisticke albanske ideologije, koja je na tradicionalisticku osnovu dogradila etnicku
isklju¢ivost'.

U donjim redovima se navode najvazniji Cinioci visoke plodnosti stanovniStva na
visokonatalitenom podrucju u nas$oj Republici. Tumacenja koja ih prate predstavljaju autorove
ocene, usvojene na osnovu raspolozivih rezultata i nalaza dobijenih u istrazivanjima ove pojave.

Ekonomski uslovi Zivota i rada su ostali nezadovoljavaju¢i za najveéi deo populacije sa
visokom plodnoS¢u, uprkos promenama u sedamdesetim i1 osamdesetim godinama. Ostvaren
ekonomski napredak ili nije bio dovoljan da pokrene tranziciju plodnosti celokupnog
stanovnistva ili su uticaji izostali zbog suprostavljanja konzervativnih i politickih faktora.

' Frank Lorimer, Culture and Human F ertility, Unesco, Paris, 1954, strana 251.

! Mihajlo Markovi¢, "Etni¢ki osnovi populacione politike", referat podnet na nauénom skupu Podrucja
visokog prirastaja u Jugoslaviji, Pristina 1989, umnozeno, strana 10.

"2 Musa Limani, "Osobenost pada nataliteta na Kosovu", Problem politike obnavljanja stanovnistva u
Srbiji, Srpska akademija nauka i umetnosti, Demografski zbornik, knjiga I, Beograd, 1989, strana 178.

1 Rifat Bljaku "Obazrivija ocena pojedinih pojava", Problem politike obnavijanja stanovnistva u Srbiji,
Srpska akademija nauka i umetnosti, Demografski zbornik, knjiga I, Beograd, 1989, strana 266 1 267.

'* Aslan Pugka "Faktori nataliteta i njihova kvalifikacija", Problem politike obnavijanja stanovnistva u
Srbiji, Srpska akademija nauka i umetnosti, Demografski zbornik, knjiga I, Beograd, 1989, strana 263.

"> Milo§ Macura, "Aktuelna pitanja modernizacije razvitka stanovni§tva", referat podnet na nauénom
skupu Podrucja visokog prirastaja u Jugoslaviji, Pristina 1989, umnozeno, strana 19.
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Obrazovanje stanovniStva, prvenstveno osnovno, je znatno poboljSano kod mladih generacija,
ukljucujuci 1 njen zenski deo. Medutim, njegovi uticaji u reproduktivnoj sferi su, takode, bili
manji od potencijalnih, iz istih razloga kao i u slu¢aju ekonomskog faktora.

Etnicki ¢inilac je najverovatnije jedan od klju¢nih koji konzervira tradicionalne vrednosti i kao
takav suprostavlja se uticajima modernizacije. On je prisutan u svim oblastima porodi¢nog
zivota a deluje prvenstveno posredstvom verovanja i obicaja, ukljucujuci i ustanovljena pravila
obicajnog prava. Otuda su pod njegovom kontrolom kao i porodi¢nih autoriteta, sve vazne
pojave koje se ti¢u reprodukcije stanovnistva, bilo one o sklapanju braka ili visini reproduktivnih
normi.

Konzervativna svest je svojevrsna sinteza etnickog i1 kulturnog. Ona je potencijalno prisutna u
svim odlukama i aktivnostima, suprostavlja se savremenim evolutivnim pojavama i ¢uvar je
tradicionalnog sistema vrednosti. U demografskoj sferi je vazan Cinilac odrzavanja visokih
reproduktivnih normi i njihovog ostvarivanja.

Religija kao nacionalna i kulturna institucija ima posebno mesto medu ciniocima visoke
plodnosti. Osnova njenog delovanja su protivljenje doktrine Islama svakom ogranicavanju
radanja i insistiranje na visokim reproduktivnim normama i njihovoj univerzalnosti. Koriste¢i
svoj veliki autoritet hodze ne samo S§to se redovno obracaju vernicima i govore im o zahtevima
vere, ve¢ su i1 aktivni propagatori velikog broja dece u porodici, kao uslov njenog napretka i, isto
tako, zajednice kojoj pripadaju. Religioznost muslimanskog stanovnistva je visoka i samim tim
uticaj religije na plodnost stanovnistva je veliki.

Ruralna zajednica je dominantan tip na podrucju visoke plodnosti. Ona je u manjoj ili ve¢oj
meri ekonomski nerazvijena sredina, zatvorena za spoljne uticaje, homogena u drustvenom
smislu, 1 pod stalnim je uticajem lokalnih autoriteta, u prvom redu hodza 1 prosvetnih radnika.
Sve navedene osobine ruralne zajednice pogoduju odrzavanju visoke plodnosti i istovremeno su
otporne na uticaje koji pretpostavljaju menjanje osnovnih stavova stanovnistva prema radanju.

Tradicionalna viSegeneracijska porodica je, takode, dominantan tip na podrucju visoke
plodnosti. Ona podrazumeva veliki broj ¢lanova, ¢vrstu hijerarhijsku ogranizaciju na ¢ijem je
celu njen najstariji Clan, koji donosi sve najvaznije odluke i kome su podredeni svi ¢lanovi
porodice. U porodi¢noj organizaciji, takode, vazno mesto zauzima najstarije zensko lice, koje se
pored drugih obaveza, stara o bioloSkom kontinuitetu porodice, poStuju¢i pritom tradicionalne
norme ponasanja i zahteve proSirene porodice.

Status Zene u svim populacijama zemalja u razvoju, a u muslimanskim posebno, u samom je
vrhu ¢inilaca visoke plodnosti. Polozaj Zene u porodici je odreden vrednostima tradicionalne
muslimanske kulture, bez prava licnog izbora i licne slobode. Ona je podredena muzu i
interesima porodice, sa vrlo niskim, ako uopste, stepenom individualizacije. Njen status, otuda
odreduje da rada i podize decu, kao i da obavlja druge poslove, u saglasnosti sa potrebama i
zahtevima porodice.

Visina mortaliteta odoj¢adi i male dece, mada znatno manja nego §to je bila, joS uvek je jedan
od specificnih ¢inilaca visoke plodnosti. Ona je takode deo inercije, posebno prisutnog kod
najstarijih ¢lanova Zenskog dela porodice, koji odlucujuée utice na radanje dece. U takvim
uslovima prisutno je misljenje o nephodnosti visoke ucestalosti radanja, kako bi se sa sigurnoscéu
obezbedili trajanje porodice i vrSenje njenih brojnih funkcija.
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Brac¢na zajednica na podrucju visoke plodnosti stanovnisStva je konzervativna institucija, kao
Sto je to 1 sredina kojoj pripada. Konzervativizam je prisutan 1 pri izboru supruznika i uslova u
koje su stavljeni mladi bracni parovi. Otuda su odluke o svim najvaznijim dogadajima
usaglasene sa druStvenim normama, zasnovanim pre svega na obi¢ajnom pravu. Prema
njegovim pravilima polozaj Zene, a delom i muSkarca, krajne je podreden, bez uces¢a u
donosenju svih osnovnih odluka.

Na drugoj strani sve pojave koje se ticu bracne zajednice, ostale su tradicionalne i usaglasene sa
demografskim zahtevima. Otuda je, na podrucju visoke plodnosti, brak univerzalna institucija a
celibat se javlja samo u izuzetnim slucajevima, starost pri stupanju u brak je niska, a razvodi
bra¢ne zajednice retki. Sve bra¢ne norme su, dakle, upravljanje ka odrzavaju visoke podnosti.

Osobine ¢inilaca visokih reproduktivnih normi su raznovrsnost, dugoro¢nost, duboka zakonitost,
tesna meduzavisnost 1 druge, delom sli¢ne napred razmotrenim osobinama cCinilaca niskih
reproduktivnih normi. Jedina velika i istovremeno vazna razlika medu njima je zastupljenost
drustvene komponente, koja je snazan Cinilac odrzavanja visokih reproduktivnih normi i njeno
potpuno odsustvo na podru¢ju niske plodnosti stanovniStva. Kada se jos ima u vidu da
populaciju visoke plodnosti ¢ini gotovo iskljuivo muslimansko stanovnistvo, ¢iji je stepen
religioznosti, a ne samo afilijacija, izuzetno visok, onda je ova osobina reproduktivnih normi
veoma vazna pri razmatranju mera populacione politike na visokonatalitetnom podrucju. Ona,
zajedno sa drugim osobinama, ostavlja malo prostora, ako uopste, uticajima pojedina¢nih mera

politike izvan ekonomske sfere.

Bracne varijable na podrucju visoke plodnosti stanovnistva takode se bitno razlikuju u odnosu
na one kod razvijenih populacija. Njihova osnovna osobina je odsustvo svake autonomnosti
bra¢nih partnera, posebno Zene i1 prakticno njihovo izostajanje u odlu¢ivanju pri zasnivanju
brac¢ne zajednice ili njenom eventualnom prestanku. Ova osobina pored toga Sto onemogucava
savremene uticaje, u velikoj meri doprinosi njenoj vaznosti kao cCiniocu visoke plodnosti
stanovnistva.

Visoka plodnost, u uslovima niskog opSteg mortaliteta stanovnistva, prouzrokuje visoku stopu
rasta stanovniStva i njegovu mladu starosnu strukturu. Njihovi negativni uticaji na razvojne
procese su poznati, pogotovo §to dugo traju i $to su demografske promene zakasnele i spore.
Ovu sporost promena populacionih procesa teSko je ubrzati, imaju¢i u vidu prirodu ¢inilaca
visoke plodnosti i mladu starosnu strukturu stanovniStva, koja jedno vreme, koje nikako nije
kratko, odlaze pozitivne efekte populacione politike, ukoliko kao takva postoji.

Mozda je ovo prilika da se iznetim ocenama doda jos$ jedna - o neodgovornosti zvani¢ne politike
S$to nije reagovala na rana i kasnija upozorenja nauke o neophodnosti uvodenja i1 efikasnog
sprovodenja populacione politike na celom podrucju Republike. TeSko je ocekivati da ¢e se ta
povoljnost ponovo javiti u nasoj juznoj pokrajini. Ako ni zbog ¢ega drugog, ono zbog veli€ine
kosovsko-metohijske populacije i njene etnicke strukture, koji su u pedesetim i Sezdesetim

Umesto zakljucka

Postojece tendencije plodnosti stanovniStva u Republici su nezadovoljavajue. Na njenom
najveéem delu stanovniStvo se nedovoljno odnosno preobilno obnavlja. Ove dve ekstremne
tendencije plodnosti ne mogu se samoponistavati, usled njihovog razliitog uticaja na razvojne
procese u podrucjima u kojima postoje i radi duboke uslovljenosti svake od njih. Pored toga,
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njihovo produzeno trajanje, tokom vremena bi dovelo do disproporcije u regionalnom rasporedu
stanovniStva i1 do velikih razlika u osnovnim strukturama, koje bi samo delimi¢no mogle da
budu ublazene ekonomskim migracijama.

Spontane promene u reproduktivnom ponasanju stanovnistva ne mogu se ocekivati na podrucju
nedovoljnog radanja, kao ni spontana pojava tranzicionih procesa plodnosti u delovima
populacije gde je ona visoka. Otuda, nezadovoljavaju¢i demografski procesi u Republici mogu
jedino da se ublaze, a vremenom moguce i usklade sa drustvenim potrebama uvodenjem
intenzivne populacione politike. Dugoro¢na i celovita politika ne bi smela da izostane niti bi
njene mere smele da budu ispod nasih realnih moguénosti.

O uslovima za sprovodenje populacione politike na ovom mestu se ne moze Sire govoriti,
pogotovo ne o ekonomskim, politi¢kim i institucionalnim, $to je izvan zadatka ovog rada.
Umesto toga, ukratko ¢emo skrenuti paznju na moguce pravce mera populacione politike,
imajué¢i u vidu izloZzene osobine deterministicke osnove niske odnosno visoke plodnosti
stanovnistva.

Uzroci niske plodnosti ostavljaju malo prostora za uticaje mera politike. Njima ¢e se
suprotstavljati duboka uslovljenost €inilaca i njihova nizlazna tendencija. Izuzetak u ovom
smislu ¢ini grupa tzv. strukturnih prepreka. One se mogu, manjim ili ve¢im delom, otkloniti
stvaranjem uslova za realizaciju ve¢ prihvacenih reproduktivnih normi i odluka koje se ticu
braka.

Formiranje reproduktivne svesti medu stanovnistvom bi, po svemu sudeci, trebalo da pretstavlja
osnovni pristup u reSavanju problema nedovoljne plodnosti. U pitanju je sloZen i dugorofan
proces o, ¢ijem nastajanju 1 sprovodenju ne postoje iskustva, Sto pretpostavlja da on treba da
bude svestrano razmotren. S obzirom da zbog akutnosti problema nema vremena da se ¢eka na
konac¢na reSenja, prvi praktiCan korak mogle bi da pretstavljaju posebne stimulativne mere i
pocetak intenzivnog 1 sistematskog Sirenja znanja o druStvenoj vaznosti reprodukcije
stanovnistva i u tom smislu odgovornosti pojedinaca i bracnih barova kao ¢lanova drustva.

Na visokonatalitetnom podruc¢ju osobine plodnosti su, takode, nepovoljne, sa gledista mogucih
pozitivnih uticaja politike, ali najverovatnije u manjoj meri nego na niskonatalitetnom podrucju.
Opadanje visoke plodnosti je jednostavnije podstaéi, a pogotovo ga ubrzati u sredinama u
kojima se javilo. Sem toga, povoljne su mere politike i1 prihvatljivije za stanovniStvo one koje
imaju razvojne sadrzaje, a koje su kao §to je poznato osnovni generator socijalnih i ekonomskih
promena. Na drugoj strani, pretpostavlja se otpornost etnickog i politickog Cinioca, koja se,
doduse, u izmenjenim politi¢kim uslovima moze i smanyjiti.

U celini gledano, uslovi za efikasno sprovodenje mera populacione politike u Republici su samo
delom povoljni, uz prisustvo vise ozbiljnih ograni¢enja pogotovo onih na visokonatalitetnom
podru¢ju. Na drugoj strani, postoje dva vazna preduslova za implementaciju populacione
politike i ostvarenje njenih ciljeva. To su spremnost najvisih drzavnih institucija u Republici da
pitanjima populacione politike posvete duznu paznju, kao i stvaranje povoljne populacione
klime u javnosti na niskonatalitenom podrucju.
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III OSNOVNA NACELA, CILJEVI I SADRZAJ
POPULACIONE POLITIKE

Republiku Srbiju ¢ine dva podrucja bitno razlicita po svojim demografskim trendovima —
severna i centralna Srbija, sa vrlo niskim natalitetom, 1 juzna Srbija, sa visokom natalitetom.
Ta diferencija, pracena nehomogenoscu druStva u Srbiji, odnosno bitnim kulturnim,
civilizacijskim, religijskim i etnickim razlikama izmedu dva podrucja, ¢ini opravdanim
njihovo zasebno posmatranje i primenu razliitih pristupa. Jer, ukoliko izmedu dvaju
podru¢ja ne postoje snazne drustvene veze koje deluju ujednacavajuée na demografske
procese, tada je razvoj stanovniStva na njima medusobno uglavnom nezavistan i moze se
smatrati, u smislu potreba nauc¢ne analize i vodenja populacione politike, da se radi o dva
zasebna demografska podrucja. Suprotan pristup predstavljao bi vestacko uproseCavanje
dvaju bitno i dugoroc¢no razlicitih tendencija.

Ovakvo razlikovanje, koje je veoma bitno sa aspekta konkretnih mera ne znaci i razlikovanje
u domenu osnovnih nacela, pa i ciljeva populacione politike, koji su najve¢im delom
jedinstveni, kako je to ve¢ mnogo puta naglaavano i u stru¢noj javnosti'® i u do sada
usvojenim politickim dokumentima.

Pitanje opravdanosti populacione politike nam se namece stoga §to iz postojanja problema
obnavljanja stanovniStva u Srbiji ne sledi direktno zakljucak, kako se obi¢no smatra da je
potrebno da drzava preduzme Siroke mere populacione politike. Nacelno posmatrano, postoje
socijalni, ekonomski i drugi problemi koje drzava niti moze, niti treba da reSava. Stoga je
potrebno prethodno odgovoriti na najmanje dva sustinska pitanja: prvo, da li populaciona
politika, odnosno njene pojedine mere, nuzno dolaze u sukob se nekim drugim vrednostima
drustvene zajednice, tj. da li ¢e korist od (eventualno) pozitivnih efekata populacione politike
biti vec¢a od Stete nanete nekim drugim pozitivnim vrednostima; i drugo, da li populaciona
politika moze imati pozitivne efekte na kretanje stanovnistva.

Pravo na slobodno radanje je pravo koje se nalazi u temeljima savremene civilizacije. Svaki
covek ima prava da samostalno, odnosno zajedno sa svojim partnerom/partnerkom, donese
odluku o tome da li ¢e imati decu, koliko ¢e ih imati i kako ¢e ih podizati.'” Takvo pravo
pripada korpusu osnovnih ljudskih prava, odnosno neposredno proisti¢e iz prava na zZivot,
prava na fizi¢ki i psihicki integritet i prava na ljudsko dostojanstvo.'® Odluka da se postane
roditelj je jedna od najslozenijih odluka tokom celog Zivotnog veka, a postati odgovoran
roditelj znaci preuzeti obaveze ekonomske i psiholoske podrske detetu u slede¢ih petnaest i
viSe godina. Roditeljstvo pruza veliko zadovoljstvo, ali i donosi znacajne terete, tako da
jedino onaj koga se to neposredno tice ima prava da odlucuje.

Cesto se kaze da su pojedinci, prilikom dono$enja odluke o radanju, odgovorni prema
drustvenoj zajednici, drZavi ili narodu. Ova studija ne polazi od takvog shvatanja
odgovornosti, ve¢, na protiv, od savremenog shvatanja roditeljstva zasnovanog na slobodnom

'® Milo§ Macura (redaktor) “Problem obnavljanja stanovnitva i populaciona politika” Ekonomski institut,
Beograd, 1982. Milo§ Macura “Pretpostavke, nacela i ciljevi”, "Problemi politike obnavljanja stanovniStva
u Srbiji" SANU, Demografski zbornik, Knj. I, Beograd 1989.; Milo§ Macura “Aktuelni problemi
populacione politike” “Osnovi populacione politike — ciljevi, institucije, mere” Demografski zbornik, Knj.
IV, Beograd 1997; Zakljucci Vlade Republike Srbije na sednici od oktobra 1997.

7 Ovo poslednje pod pretpostavkom da se prema detetu ponasa kao dobar roditelj, odnosno da ne krsi
zakone o zastiti dece.

'8 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, UN, 1948 (lan 1).
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odlucivanju o porodu. Svaki pojedinac je slobodan da iskljucivo tezi sopstvenoj sreéi i nije
duzan, osim u vrlo ograni¢enom broju zakonom propisanih slucajeva (na primer, odbrana
zemlje), da prilagodava svoje ponaSanje bilo ¢ijem shvatanju ‘visih druStvenih interesa’. U
domenu roditeljstva to znaci pravo pojedinaca da slobodno odaberu hoce li imati dece ili
nec¢e, odnosno koliko ¢e dece imati i kada ¢e ih roditi, a polaze¢i od sopstvenih preferencija i
sopstvenog shvatanja okolnosti u kojima zive. Stoga niko, ukljucujuéi i drzavu i naciju, nema
prava da od pojedinca zahteva da svoje odluke o roditeljstvu prilagodava potrebama drugih ili
vrednosnim sistemima koji nisu njegovi.

Sa druge strane, postoje opravdani razlozi za brigu o dugoro¢nim tendencijama u razvoju
stanovniStva 1 prate¢im posledicama, na koje je ve¢ ukazano u uvodnom delu studije. Na Zalost,
u populacionim procesima ne postoji ‘nevidljiva ruka’, odnosno neki automatski mehanizam
koji ¢e izjednaciti individualni i socijalni optimum i doneti uravnotezenje populacione dinamike
ka razumnom ishodu. Stoga se postavlja pitanje (opravdanosti) spoljne, drzavne intervencije.

Ima 1i zajednica, odnosno drzava prava da uti¢e na odluke pojedinaca koje se prevashodno
tiCu njih samih, ali, u duZem roku, i cele zajednice? Po shvatanju koje se zastupa u ovoj
studiji — ima, uz odredene rezerve. Pravo 1 opravdanje drZzavne intervencije proistice iz
ozbiljnosti problema obnavljanja stanovniStva i iz neuspeha privatnih odluka o radanju da,
bez dodatnih podsticaja, obezbede potreban, odnosno razuman nivo radanja na makronivou.
Generalno posmatrano, postoje potrebe koje se ne mogu zadovoljiti efikasno i u nuznom
obimu isklju¢ivo privatnom inicijativom, kao $to su unutrasnja i spoljna bezbednost, novcani
sistem, osnovno S$kolstvo i1 slicno, pa drzava preuzima odredenu ulogu u njihovom
obezbedenju; sli¢no tome, 1 broj dece, u situaciji izuzetno niskog ili visokog fertiliteta, nuzno
postaje znacajno pitanje od opSteg interesa i opravdani predmet drzavnog uticaja.

Populaciona politika se moze voditi na razli¢ite nac¢ine — od radikalnih fasistickih (Nemacka i
Italija izmedu dva svetska rata) i komunistickih (Kina), do umerenih i liberalnih, koje postuju
pravo pojedinaca na slobodno odlu€ivanje o radanju. Po shvatanju koje se zastupa u ovoj
studiji, populaciona politika ne sme ugrozavati fundamentalna ljudska prava pojedinaca, te
stoga ne sme biti administrativna, prinudna, kaznjavajuca, negativna.

Dobra populaciona politika mora biti pozitivna i zasnivati se na podsticajima tj. stvarati takav
ambijent u kome ¢e se pojedinci, na osnovu slobodne volje, odlucivati za odgovaraju¢i nivo
radanja. Ta je politika kooperativna i zasniva se na pomo¢i druStva, odnosno drzave
pojedincima i porodicama putem raznih vrsta beneficija i podrske — kako finansijske, tako i
informativne i1 svake druge. Tek takva populaciona politika nece naruSavati osnovne
vrednosti savremene civilizacije. Kako je navedeno u zaklju¢cima svetske konferencije o
stanovnisStvu odrzane u Kairu 1994. godine, osnovni i prihvaceni princip populacione politike
je da “svi parovi i pojedinci imaju fundamentalno pravo da slobodno i odgovorno odluce o
broju dece i vremenu njihovog radanja i da imaju informacije, obrazovanje 1 sredstva da to
ucine”."”

Radanje, kao i neradanje, izuzetno je slozen fenomen i zavisi od brojnih ¢inilaca psiholoske,
socioloske i ekonomske prirode. Razumevanje radanja nije na dovoljno visokom nivou ni u
Jugoslaviji, ni u drugim zemljama. Postoje mnoga konkurentska objasnjenja, ali su ona
uglavnom parcijalna i ne dozvoljavaju donoSenje definitivnih, preciznih zakljuaka o
uzrocima i mehanizmima koji uti¢u na fromiranje odredenog nivoa fertiliteta. Stoga se, pri

' Programme of Action of the International Conference on Population and Development, Cairo, 1994.
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formulisanju koncepta populacione politike, neizbezno susre¢emo sa nesigurnoséu u pogledu
pravca i intenziteta potrebnih mera, Sto dovodi u pitanje njithovu punu efikasnost, odnosno
pozitivan uticaj.

O efikasnosti i dometima populacione politike odavno se raspravlja u delu sveta sa niskim
fertilitetom, a zakljucci nisu ni jedinstveni, ni ¢vrsti. Preovladujuéi je stav da su efekti
populacione politike na povecanje radanja umereno pozitivni. Tako francuski demografi
smatraju da je dugoroCna aktivna populaciona politika u Francuskoj donela povecanje
fertiliteta za oko 10%.%° I poveéanje fertiliteta u drugim zemljama pripisuje se aktivnijoj
populacionoj politici: velikodusni dec¢ji dodaci 1 zajmovi porodicama prilikom sklapanja
braka podigli su fertilitet u isto¢noj Nemadkoj krajem 1970-tih godina;*' bitno produZenje
porodiljskog odsustva 1 Siroke beneficije za porodice sa troje dece donele su znacajan rast
fertiliteta u Rusiji tokom 1980-tih godina;* relativno visok fertilitet skandinavskih zemalja u
poredenju sa drugim evropskim zemljama dominantno se objaSnjava konceptom Siroke
podrske drzave pojedincima, odnosno porodicama sa decom.

Umereno pozitivan uticaj populacione politike na niskonatalitetnim podrucjima obi¢no se ne
smatra zadovoljavaju¢im jer ne daje Zeljene rezultate, tj. ne podize fertilitet na ciljni nivo
(obi¢no na nivo proste reprodukcije). Takvi ishodi ipak ne moraju znaciti da je populaciona
politika neefikasna, ve¢ mogu ukazati na nedovoljnost mera, odnosno na njihovu
neadekvatnost u odnosu na dubinu problema. MoZzda se i danas mogu ponoviti cini¢ne reci D.
V. Glassa iz 1940. godine: “Makoliko su vlade deklarisale urgentnu zelju da povecaju broj
rodenja, one nikada nisu dugotrajno pokusavale da kupe bebe po pravoj ceni”.>

Dileme o efikasnosti populacione politike na visokonatalitetnim podrucjima su manje
prisutne. Ocenjuje se da je znac¢ajno smanjenje fertiliteta i mortaliteta ostvareno pre svega u
onim zemljama koje sprovode populacionu politiku vise od deset godina®*. Kako su to
ve¢inom manje razvijene zemlje ubrzanje demografske tranzicije se moze u osnovi pre svega

prirpisati uspesnosti populacionih programa.

Nas zakonski sistem poznaje mnoge mere koje pripadaju korpusu populacione politike - od
drustvene brige o deci, preko reSenja u oblastima radnih odnosa i penzijskog osiguranja, do
poreskih olak$ica. Da nije bilo tih mera verovatno je da bi, na primer, stopa fertiliteta na
niskonatalitetnim podrucjima bila jo§ niza. O efikasnosti postojeceg sistema mozZe se
diskutovati, a u ovoj studiji se polazi od uverenja da on nije u potpunosti konzistentan, da je
iste rezultate moguce posti¢i sa manjim resursima, kao i da se za potrebne efekte moraju
uloziti znatno veci, pre svega, finansijski napori.

Ekonomske i socijalne prilike u Srbiji su vrlo nepovoljne. Drustveni proizvod je u 1998.
godini tek jedna polovina od nekadasnjeg, realne zarade su viSe nego prepolovljene,
registrovana nezaposlenost dostize 800 hiljada, privredni kapaciteti su zastareli, veliki broj
stanovnika Zivi ispod granice siromastva, socijalni sistem je uglavnom razoren, vrednosni

% M. Rasevi¢ i M. Petrovi¢ — Iskustva populacione politike u svetu, Centar za demografska istraZivanja,
IDN, Beograd, 1996.

21 J. C. Witte and Gert G. Wagner - East German Fertility: Demographic Transition and Democratic
Change, 1995

*2'S. V. Zakharov and E. I. Ivanova - Fertility Decline and Recent Changes in Russia: On the Threshold of
the Second Demographic Transition, 1994

» D. V. Glass - Population Policies and Movements in Europe, Clarendon, 1940

** Mirjana RaSevié, Mina Petrovi¢ “Iskustva populacione politike u svetu” Centar za demografska
istrazivanja, IDN, Beograd 1996., str. 33
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sistem se retradicionalizuje, drustvene delatnosti funkcioniSu s najve¢im teskocama, sve veci
deo ekonomskog i socijalnog zivota napusta normalne i formalne oblike i seli se u sivu zonu.

Agresija Nato pakta na Jugoslaviju donela je izuzetno velika razaranja, gubitke nacionalnog
bogatstva i dalje smanjenje druStvenog proizvoda. U slede¢em periodu Srbiji predstoji veliki
posao obnove zemlje i stvaranja osnova za ekonomski i socijalni napredak. To ¢e biti
mukotrpan zadatak, koji nece biti moguce lako i brzo izvesti, a s obzirom na stepen razaranja
1 sve indirektne gubitke.

Kriza svih oblika zivota u Srbiji stvara vrlo nepovoljan okvir za preduzimanje ambicioznog i
koherentnog programa populacione politike. U zemlji u kojoj su ekonomsko prezivljavanje
veceg dela stanovniStva 1 politicko prezivljavanje nacije (drzave) osnovna pitanja
svakodnevnice, nije lako kao vaznu temu nametnuti dugoro¢ne, iako izuzetno ozbiljne,
probleme obnavljanja stanovniStva, niti obezbediti njihovo usvajanje i sprovodenje.

Posebno izrazen problem je finansijski, jer siromasna, ratom razorena zemlja teSko da moze
izdvojiti znacajna sredstva za mere populacione politike u vreme kada se osnovne potrebe tesko
zadovoljavaju. Veliki optimizam o buducoj ekonomskoj obnovi zemlje i napretku tokom sledece
decenije nije realan i na tako slaboj podlozi se ne smeju praviti ozbiljni planovi populacione
politike. Ekonomski resursi koji stoje drustvu na raspolaganju su vrlo ograniceni, a mnogobrojne
potrebe velike. Stoga drzava ni danas ne uspeva da izdvoji dovoljno sredstava. Gotovo uvek su
sredstva manja od potrebnih 1 nivo radanja je nedovoljan i manji od planiranog. U konkurenciji
sa drugim potrebama, populaciona politika prolazi nezadovoljavajuce, a zbog dugorocnosti
demografskih procesa 1 kratkoro¢nog horizonta svakodnevne politike.

Program populacione politike dat u ovoj studiji polazi od realnosti i pokusava da se u datim 1
budué¢im okolnostima osloni na najefikasnije mere, tj. na one mere koje ¢e dati najbolje
rezultate uz umeren utroSak sredstava. Preterane ambicije neminovno dovode do sloma
programa. Stoga se predvida:

o koncentracija finansijskih napora na manji broj mera nego do sada, ali
efikasnijih po svom dejstvu 1 uz razlikovanje populacione od socijalne
komponente,

e povecanje znacaja nefinansijskih mera, odnosno mera uglavnom usmerenih na
svest pojedinaca i ukupan ambijent u kome se donose odluke o radanju.

Primena predlozenog programa populacione politike ¢e verovatno morati da bude odlozena za
neko vreme, posto ¢e zavrSetak politicke krize i obnova zemlje zahtevati dosta vremena.

Sa stanovista dosadasnjih populacionih tendencija, jedinstveni cilj populacione politike u sferi
obnavljanja stanovniStva je umereno radanje i produZenje srednjeg trajanja Zivota i na
niskonatalitetnim i1 na visokonatalitetnim podruc¢jima. Dostizanje ovakvog cilja trebalo bi da
omoguc¢i zaustavljanje depopulacije u severnom i centralnom delu Srbije 1 ubrzanje demografske
tranzicije 1 usporavanje rasta stanovniStva u juznom. Na oba podruc¢ja na duZzi rok tako bi se
ostvarila umerena kretanja (bilo da je reC o umerenom rastu ili stabilizaciji) i zadovoljavajuce
obnavljanje stanovnistva, Sto bi istovremeno znacilo i formiranje relativno povoljne starosne
strukture.

Kada je re¢ o populacionoj politici u sferi radanja kvantifikuju¢i pojam umerenog radanja

osnovnim dugoro¢nim ciljem se moze smatrati dostizanje nivoa prostog obnavljanja
stanovni$tva, od kojeg su znacajno udaljene obe populacije u Srbiji. Imajuci, medutim, trenutno
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izuzetno nepovoljne ekonomske i socijalne uslove razvoja stanovniStva u Srbiji, kao i
pogorsanje demografske situacije u poslednjoj deceniji, kao neposredan, minimalistic¢ki cilj se
moze postaviti zaustavljanje nepovoljnih tendencija u obnavljanju stanovnistva.*

U ovom osnovnom cilju naravno sadrzani su implicitno i mnogi drugi ciljevi, koji se u manjoj ili
vecoj meri dostizu pararelno sa ostvarivanjem umerenog radanja. Medu njima posebno treba
pomenuti racionalizaciju i humanizaciju bioloske reprodukcije drustva, smanjenje raskoraka
izmedu zeljenog 1 rodenog broja dece, svesno i odgovorno roditeljstvo, poboljSanje zdravlja
majki i dece (pre svega na visokonatalitetnim podrucjima), kao i smanjenje demografskih razlika
koje u viSenacionalnim zajednicama moze biti od posebnog znacaja.

Ovi ciljevi u osnovi su prihvaceni i u politickim dokumentima. U zaklju¢cima sa sednice Vlade
Republike Srbije od 3. oktobra 1997. godine konstatuje se: “Vlada Republike Srbije ocenjuje da
su najvazniji ciljevi razvoja stanovniStva suzbijanje postoje¢ih negativnih pojava koje se
ispoljavaju, pre svega, u nedovoljnom radanju u jednom delu i prekomernom radanju u drugom
delu Republike, postizanje stabilizacije rasta stanovniStva na celom podru¢ju Republike do
nivoa potrebnog za obnavljanje stanovniStva, poboljSanje zdravstvenog stanja stanovnisStva i
smanjenje smrtnosti, racionalni teritorijalni razvoj stanovniStva i1 smanjenje iseljavanja
stanovni§tva.”?’

U kontekstu ovako postavljenih ciljeva, a pre svega kvantifikacije osnovnog cilja koji je
Siroko prihvaden u stru¢noj javnosti, otvara se i1 dilema kriterijuma za razlikovanje
visokonatalitetnih od niskonatalitetnih podru¢ja. U operacionalizaciji dosada$njih mera ovo
razgranic¢enje izvedeno je iz prirodnog prirastaja, pa je za niskonatalitetno podruc¢je uzimano
ono sa negativnim prirodnim priraStajem, dok je za visokonatalitetno podruc¢je uzimano ono
sa pozitivnim prirodnim prirastajem. Ova mera je osetljiva na kratkorocne fluktuacije
radanja®® (ak i usled dejstva populacione politike) i ne omogucava finije podesavanje. Jo§
znacajniji argument je Sto je jedan broj opstina, naroCito gradskih, uprkos nedovoljnom
obnavljanju stanovni$tva, ostvaruje pozitivan prirodni prirastaj zbog povoljne starosne
strukture formirane usled imigracionog karaktera ovih podrucja. Njihovo izuzimanje iz
korpusa niskonatalitetnih podru¢ja ne moZe se smatrati konzistentnim reSenjem. Stoga bi
trebalo za meru razlikovanja uzeti stopu ukupnog fertiliteta kao odlu¢ujuéu demografsku
varijalblu, koja istinski predstavlja meru obnavljanja i ¢ime bi sve opStine sa nivoom
reprodukcije ispod prostog obnavljanja bile uklju¢ene u niskonatalitetna podrucja, kojima i
pripadaju. Takode, ovo bi omogucilo da se klasifikacija podrucja drzi stabilnom deset godina,
kako bi se efekti populacione politike mogli izraziti u $to potpunijoj meri.

» 1li, kako to jo§ sredinom devedesetih ukazuje akademik Macura u predgovoru zbornika SANU
“Osnovi populacione politike — ciljevi, institucije, mere”: “.. treba ipak podvuéi da se demografska
situacija u toj meri pogorSava da se raniji ciljevi stabilizacije reprodukcije stanovni$tva na nivou oko
prostog obnavljanja ne mogu u dogledno vreme dosti¢i. Umesto toga, trebalo bi da se zaustavi opadanje
broja rodenih i povecavanje viska umrlih na niskonatalitethom podrucju, odnosno smanjivanje broja
rodenih i priraStaja na visokonatalitetnom” Predgovor “Osnovi populacione politike — ciljevi, institucije,
mere” Demografski zbornik, Knj. IV, Beograd 1997

% Sire o ciljevima Milo§ Macura “Pretpostavke, naGela i ciljevi”, "Problemi politike obnavljanja
stanovniStva u Srbiji" SANU, Demografski zbornik, Knj. I, Beograd 1989.

?7 7akljuécei Vlade Republike Srbije na sednici od 3. oktorbra 1997. godine.

* Moguce je da u jednoj opitini broj rodenih u jednoj godini nadmasi broj umrlih pa da ona bude
iskljucena iz programa populacione politike.
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Iz dosadasnjih razmatranja proizilaze nacela populacione politike na kojim ¢e biti zasnovani
predlozi za vodenje populacione politike u Srbiji. To su:

radanje je potpuno slobodno i niko nije ovlas¢en da pojedincima namece
reproduktivne norme,

drzava ima prava da, kroz nerepresivnim merama utice na odluke pojedinaca o
radanju

populaciona politika se mora sprovoditi samo po demografskim kriterijumima,
bez diskriminacije po osnovu narodnosti, vere, i sl.

na niskonatalitetnim podru¢jima osnovni naglasak je na radanju treceg deteta, ali 1
drugo i ¢etvrto dete moraju imati znacajnu podrsku,

na visokonatalitetnim podru¢jima naglasak je na programima za planiranje
porodice,

zbog ograniCenosti finansijskih resursa, mora se izvrsiti selekcija izmedu raznih
programa i naglasak staviti samo na one koji se smatraju najefikasnijima, 1 iz
pojedinih prava iskljuciti porodice/pojedince sa najvisSim dohotkom dohodnim
cenzusom,

iz istog razloga, potrebno je daleko veci znacaj dati nefinansijskim merama,

mere populacione politike moraju biti sinhronizovane, i povezane sa merama
socijalne politike, ali istovremeno 1 jasno distinktovane od njih,

sistem mera populacione politike mora biti dugoro¢no stabilan kako bi dao pune
efekte, jer Ceste promene sistema unose neizvesnost i onemogucavaju dugorocno
planiranje radanja,

drzava mora ispunjavati svoje (finansijske) obaveze prema deci i roditeljima;
ukoliko to ne €ini, unisti¢e sopstvenu kredibilnost, a time i podsticaje radanju,
izuzetno je vazno informisanje javnosti o merama populacione politike, kako bi
usvojena resenja bila svima poznata i kako bi mogla proizvesti Zeljeno dejstvo,

Raznovrsnost determinanti fertiliteta 1 opStih uslova zivota koji neposredno ili posredno uticu
na radanje upucuju na trazenje mogucih mera populacione politike u brojnim i razliitim
oblicima druStvenog Zivota i delatnosti ljudi. U ovoj studiji ¢e analiza potencijalnih podrucja
primene mera populacione politike obuhvatiti druStvenu brigu o deci, planiranje porodice,
radne odnose, kreditnu 1 poresku politiku, socijalnu zastitu, penzijsko-invalidsko osiguranje,
zdravstvenu zastitu, prosvetu, stambenu oblast, medije i informisanje i sli¢no.

U svim pomenutim oblastima postoje brojne mogucnosti za donoSenje mera i politika koje
uticu na radanje. Medutim, kako je ve¢ navedeno, nisu sve mere populacione politike
podjednako efikasne, mereno odnosom rezultata i utroSaka, tako da ¢e od Sirokog skupa
mogucih mera biti izdvojene one koje obecavaju najvece rezultate za date resurse 1 koje se
mogu primeniti u doglednom, relativno kratkom vremenskom periodu..
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IV POPULACIONA POLITIKA U OBLASTI FERTILITETA STANOVNISTVA:
ISKUSTVA RAZVIJENIH I NERAZVIJENIH ZEMALJA

Dvadeseti vek obelezava intenziviranje politickih akcija u oblasti stanovniStva. Mortalitetna
politika se prva konstituisala. Politika unapredjenja zdravlja se generalno sprovodi i u celini
gledano ona, ukljucujuéi i mere, nije sporna niti je prate otvorena pitanja. Migratorna politika
se, takodje, dugo i Siroko sprovodi, mada sa nepoznanicama i nepotpunim reSenjima i u
emigracionim i u imigracionim zemljama. Tek u poslednje dve decenije, u mnogim sredinama,
populaciona politika u oblasti fertiliteta stanovniStva se smatra podrazumevaju¢om
pretpostavkom bitisanja 1 razvoja shva¢enog u najSirem smislu. Uvodenje pronatalitetnih mera
u razvijenim zemljama i antinatalitetnih mera u zemljama u razvoju je, pre svega, odgovor na
suoCavanje sa nepovoljnim demografskim trendovima, posmatranih sa stanovista veliine
populacije (depopulacija ili brzi rast) i njene starosne strukture (sa preovladjivanjem starog
odnosno mladog stanovnistva), kao 1 posledicama koje populacioni faktor stvara u nizu
socijalnih i ekonomskih oblasti u kojima je prisutan.

Iskustva razvijenih zemalja u okviru politike prema fertilitetu ukazuju na otpore pronatalitetnim
merama odnosno direktnom uplitanju politike u sferu reproduktivnog ponasanja individua.
Otuda je u daleko vecoj meri prisutan indirektan pristup kojim se, preko politike prema
porodici odnosno niza relevantnih politika (obrazovne, socijalna zaStite, stanovanja,
zaposljavanja, planiranja porodice, i dr.), eksplicitno ili implicitno tezi stvaranju uslova koji bi
mogli stimulativno uticati na radjanje.

Granica izmedju eksplicitno 1 implicitno definisane politike podrske porodici nije ¢vrsta. Bez
obzira na razlike u ekonomskim, drusveno-politickim i vrednosnim sistemima, kao i
institucionalnoj osnovi populacione politike, postoji znacajan stepen uniformnosti u pogledu
ciljeva, pravaca mera i njihovog definitivnog izraza.

Naime, politika podrSke porodici moZe imati dva cilja, koji zapravo koegzistiraju. Smanjivanje
troskova roditeljstva i ublazavanje nejednakosti u Zivotnom standardu izmedju porodica sa i
bez dece, prevashodno je socijalni cilj, no, njegovi efekti mogu biti stimulativni po radjanje cak
i u slucaju da se oni ne o¢ekuju. Ovako definisan cilj mogao bi se oznaciti kao demografski
neutralan. Uobicajeno se kao ciljna grupa definiSe porodica, no u skorasnje vreme sa porastom
kampanje o pravu deteta, cilj se usmerava na dobrobit dece. Pluralizam formi porodi¢ne
organizacije, kao 1 uvecanje broja porodica sa jednim roditeljem, proSiruje opseg znacenja
socijalnog cilja jednakih Sansi za sve. Pronatalitetni cilj, stimulisanje veceg broja dece u
porodici kako bi se dostigao Zeljeni nivo radjanja, redje je zastupljen na opStem nivou. Znatan
broj zemalja, medjutim, u konceptualizaciji pojedinih mera odstupa od demograsfki neutralnog
pristupa.

Mere kojima se operacionalizuju ovi ciljevi mogu biti u novcu ili u uslugama. Generalni je
princip da u uslovima dovoljnih resursa mere budu univerzalne i distribuirane kao elementarno
pravo svake porodice, roditelja odnosno deteta. Kako su poreski sistemi ili sistemi socijalnog
osiguranja znacajni izvori finansiranja ovih mera, postoje situacije u kojima su porodice sa
najviSim primanjima iskljuene iz odredjenih davanja ili je pravo koris¢enja odredjenih
beneficija zagarantovano placanjem socijalnog osiguranja, $to najcesce iskljucuje nezaposlena
lica (mada se u tim slu¢ajevima koristi pravo po osnovu osiguranja bra¢nog partnera). Takodje,
u uslovima limitiranih resursa pribegava se praksi ograni¢avanja davanja samo porodicama
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koje se po odredjenim standardima, najceS¢e nivoom porodi¢nog dohotka, nalaze u stanju
socijalne ugrozenosti. Mere podrSke porodici dobijaju pronatalitetni smisao kada se iznosi
davanja povecavaju prema redu rodjenja deteta u porodici, a posebno kada je pravo koris¢enja
odredjenih davanja limitirano samo za decu visih redova rodjenja.

Pri pokuSaju formulisanja univerzalne tipologije mera kojima se operacionalizuju ovi ciljevi
moguce je izdvojiti: finansijska davanja kojima se tezi pokriti deo ekonomskog tereta podizanja
dece, emu se, uslovno, moze pripojiti i sistem poreskih olakSica; regulisanje radnog statusa
roditelja i odsustvovanja tokom trudnoce, porodjaja, podizanja male dece i negovanja bolesnog
deteta, kao 1 mogucnosti uskladjivanja rada i roditeljstva fleksibilnim sistemom radnog vremena;
programe ¢uvanja dece zaposlenih roditelja; planiranje porodice.

Deciji dodatak je najzastupljenija mera finansijske pomo¢i porodici. Po pravilu njega dobijaju
sva deca. Prihvatanje principa horizontalne raspodele materijalne podrSke porodici oznacava
napor da se ova mera ne svede samo na puki instrument socijalne politike. Usled toga je veliki
broj zemalja krajem 80-ih godina odustao od ograni¢avanja dec¢ijeg dodatka veli¢inom dohotka.

U naucnim 1 politi¢kim krugovima postoji dilema da li u pronatalitetnom pristupu treba davati
stimulanse samo deci viSih redova rodjenja ili su stimulacije potrebne i za rodjenje prvog deteta.
Retke su zemlje koje operacionalizuju prvo glediSte. U mnogim zemljama, medjutim, iznosi
mesecnih dodataka povecavaju se za svako naredno dete. U nekim, pak, nov€ana pomo¢ raste sa
povecanjem godina Zivota deteta. Pravo na deciji dodatak je vremenski limitirano, najces¢e do
18. godine starosti deteta. Takodje, gotovo sve zemlje imaju opcije produzenog prava na
dodatak u slu¢aju daljeg redovnog skolovanja, po pravilu do 25. godine.

Iznos novc¢anih davanja najrelevantnije je pitanje svrsishodnosti ove mere. Najveca izdvajanja
imaju nordijske zemlje, 3-5%, vecina zapadno-evropskih zemalja izdvaja 2-3%, dok zemlje
Juzne Evrope izdvajaju i ispod 1% nacionalnog dohodka. Da bi se odrzala realna vrednost
decijih dodataka gotovo sve zemlje primenjuju odredjeni sistem indeksacije iznosa, koja se
vezuje za porast cena ili dohodaka. Sve veci broj porodica sa jednim roditeljem uslovio je
reformisanja sistema, kako bi se zastitio njihov ekonomski polozaj u odnosu na porodice sa oba
roditelja, te su davanja usmerena na decu u ovim porodicama, po pravilu, povec¢anog iznosa.

Pored decijeg dodatka postoji i niz mera indirektnog finansijskog davanja. Na primer, nov€éana
pomo¢ svakom detetu na pocetku nove Skolske godine ili redukcija troskova saobracaja, u
proseku za 50%, za svakog Clana porodice sa troje i viSe dece. Takodje, kao vid pomo¢i
konstituisanju porodice, u gotovo svim evropskim zemljama zastupljena je i jednokratna
novéana pomo¢ pri rodjenju deteta, sa ciljem pokrivanja neposrednih troskova. U nekim
zemljama postoji 1 nov€ana pomo¢ koja se dodeljuje na vencanju, kao i zajam za opremanje
domacinstva ili reSavanje stambenog pitanja pri sklapanju braka, ¢iji se pronatalitetni karakter
ogleda u otpisivanju dela duga na rodjenju svakog deteta, dok se rodjanjem treceg deteta dug u
potpunosti otpisuje.

Odredjena forma oslobadjanja od poreza u zavisnosti od izdrzavanja jednog deteta, dvoje ili
veceg broja dece 1 /ili nezaposlenog partnera postoji gotovo u svim zemljama. Razlike su
uglavnom u osnovi oporezivanja, naime da li je to individualni dohodak svakog zaposlenog
¢lana porodice ili ukupan porodi¢ni dohodak. Posebne poreske olakSice postoje na osnovu
troSkova vezanih za obrazovanje, oblacenje i/ili cuvanje dece. Takodje, porodice sa jednim
roditeljem imaju posebne poreske olakSice u sve ve¢em broju zemalja.
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U svim evropskim zemljama zasti¢en je radni status zaposlene Zene tokom trudnoce, tako da
ne moze biti otpusStena. Nasuprot ove mere, reSenja vezana za porodiljsko odsustvo variraju
izmedju zemalja. Pre svega, u duzini odsustva koja se kre¢e u rasponu od nekoliko meseci do
nekoliko godina. U nekim zemljama duzina odsustva povecava se sa redom rodjenja deteta.
Visina nadoknade tokom porodiljskog odsustva uglavnom zavisi od iznosa plate koji je majka
ostvarivala pre odlaska na odsustvo. U najve¢em broju zemalja nadoknada je u visini cele plate.
U nekim zemljama i ofevima je zagarantovano pravo kori$¢enja odsustva. Nakon porodiljskog
odsustva majkama je, po pravilu, zagarantovan povratak na isti polozaj i vrstu posla.

Pored porodiljskog, u mnogim zemljama postoji moguénost odsustvovanja sa posla do
odredjene starosti deteta, kako bi se omogucio duzi boravak majke uz dete i olakSalo pitanje
cuvanja dece u najmladjem uzrastu. DuZina ovog odsustva varira od 3 meseca do 3 godine. Po
pravilu, ovo odsustvo nije pla¢eno ali se uracunava u radni/penzioni staz. Nemacka je jedina
zemlja u kojoj Zena za svako rodjeno dete dobija odredjenu kvotu penzijskog staza.

Vaznost uskladjivanja rada 1 roditeljstva kao determinate fertiliteta stanovniStva
operacionalizovana je kroz moguénost part-time zaposlenja kao 1 koriS¢ena fleksibilnog radnog
vremena. Prva opcija znacajno je zastupljena u nordijskim zemljama i1 vecini zemalja Zapadne
Evrope, gde viSe od 50% udatih Zena starosti 25-49 godina koristi moguénost part-time
zaposlenja, dok zemlje Juzne Evrope znacajno zaostaju a u biv§im socijalistickim zemljama
Centralne i Istocne Evrope ona tek pocinje da se otkriva.

Krajem 80-tih u vecini zapadnoevropskih zemalja proSirene su mogucnosti prilagodjavanja
radnog vremena potrebama zaposlenih roditelja. Tako je uvedena moguénost da se
prekovremeni rad racuna kao vremenski kredit koji se moze koristiti za porodi¢ne potrebe.
Mnoge zemlje pruzaju i opciju redukovanja radnog vremena, na primer za jedan sat tokom
dana. Ova mera namenjena je majkama koje doje decu ili moraju da usklade svoje radno vreme
sa reSenjem koje primenjuju za ¢uvanje male dece. Priznata potreba pla¢enog odsustvovanja sa
posla zbog bolesti deteta varira u duzini od 10 do 50 dana godiSnje sa limitom starosti deteta od
10 do 14 godina. Takodje, postoji moguénost prenoSenja neiskoris¢enog bolovanja tokom jedne
godine u narednu.

Mada su retke zemlje u kojima vlada ne organizuje ili sponzoriSe zbrinjavanje dece, takva
aktivnost nije dovoljna. Usled toga, razvija se Citava lepeza privatnih inicijativa, od strane
profesionalaca, samih roditelja ili poslodavaca u cilju zbrinjavanja dece svojih radnika. Drzava
pruza institucionalnu osnovu ovim inicijativama i finansijske podsticaje putem poreskih
olaksica za poslodavce ili subvencionisanjem cene rada.

Liberalni zakon o abortusu, dostupnost ustanova koje vrSe prekid trudnoce i savetovaliSta za
kontracepciju, informisanost stanovniStva o osobinama oba metoda kontole radjanja i
snabdevenost trziSta svim kontraceptivnim sredstvima su univerzalno prepoznati kao vazne
pretpostavke prava na slobodno odlucivanje o roditeljstvu.

Tako su u mnogim zemljama informacioni programi vezani za upotrebu kontracepcije
sponzorisani od vlade kao deo politike podrSske porodici. Servisi za planiranje porodice i
zdravlje majki i dece su gotovo uvek integrisani u zdravstveni sistem i ukljucuju razlicitu skalu
usluga, ¢ak 1 porodjaj u kuci. I edukativni programi i programi razvoja servisa za planiranje
porodice su bili prisutniji u Sezdesetim i sedamdesetim godinama nego danas usled
zadovoljenih potreba. U mnogim zemljama su sprovodjene razli¢ite akcije 1 donoSena
specifi¢na zakonska resenja s ciljem da uti¢u na individualni izbor kontrole radjanja, na primer,
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postavljanje velikog broja masina za distribucuju kondoma u samoposlugama, disko
klubovima, metro stanicama i na ulici; utvrdjivanje prava lekara opste prakse da daju
kontraceptivni savet, prepisuju pilulu i stavljaju i kontroliSu intrauterinu spiralu da bi nametnuli
upotrebu efikasne kontracepcije; pravna regulativa sterilizacije.

Pored informativnih programa i programa vezanih za razvoj servisa za planiranje porodice,
Cesto su, kao instrument politike podrske porodice, prisutni i edukacioni programi i servisi
savetodavnog tipa koji se bave porodicom i njenim problemima.

Znacajana stepen uniformnosti u pogledu primenjenih mera, nezavisno od velikih razlika u
ekonomskim, drustveno-politickim i1 vrednosnim sistemima medju razvijenim zemljama je
rezultat dugogodis$njeg iskustva. Inicijalne politicke akcije u domenu fertiliteta obelezavala su
dva uverenja. Prvo, vera u delotvornost restriktivnih mera (ograni¢avanje kontrole radjanja) i
drugo, stav o primarnom znacaju ekonomskih varijabli. Ubrzo se pokazalo da restriktivne mere
ne daju Zeljene rezultate ili imaju samo kratkotrajne efekte. Pored toga, u suprotnosti su sa
osnovnim demokratskim nacelima savremenih drustava. Takodje, postalo je jasno da
ekonomska determinanta reproduktivnog ponaSanja nije jedina niti odlucujuca. ProSireno je
saznanje da je u pitanju tesno povezana skupina varijabli koja zahteva iznalazenje slozenog
kompleksa mera ¢iji su rezultati neizvesni. Politicka intervencija u tom pravcu zahteva
odgovarajucu institucionalnu osnovu.

Zemlje sa eksplicitnom politikom podrSke porodici imaju ministre odgovorne za politicke
akcije u ovoj oblasti. U drugim zemljama, politika podrSke porodici ima implicitni karakter i
po pravilu je sastavni deo socijalne politike. U nekim zemljama odeljenja u okviru odredjenih
ministarstava odgovorna su za oblast podrSke porodici. I na kraju ima zemalja u kojima ne
postoje ni politicki autoriteti ni administrativna tela jasno definisana za rad u ovoj oblasti.
Razlike u institucionalizaciji, pak, nisu sustinske prirode. Ni u jednoj zemlji, Cak ni u zemljama
sa odgovornim ministrima, politika podrske porodici se ne sprovodi s jednog mesta. U svim
zemljama, vitalne mere ove politike sprovode razli¢ita ministarstva. Pre svega, ministarstvo za
finansije, ministarstvo za rad i ministarstvo za socijalnu zastitu, pri ¢emu se tezi simultanom i
komplementarnom delovanju.

Pronatalitetni efekat primenjenih mera, i pored velikog interesovanja i mnogobrojnih rasprava,
razmatranja i, Cak, istrazivanja, nije potpuno utvrdjen. Uprkos nizu ograni¢enja, analiza
rezultata istraZivanja pokazuje da politika podrske porodici ima, najmanje privremeni
pronatalitetni efekat. To je utvrdjeno za zemlje Centralne i Istocne Evrope, u periodu kada su
sprovodile mere s eksplicitno pronatalitetnim ciljem, kao i danas za nordijske zemlje, posebno
Svedsku, i neke zemlje Zapadne Evrope.

Nema sumnje da su mere ekonomske prirode, smanjenje troSkova podizanja dece u
socijalistickim zemljama imale uticaja prvenstveno na dinamiku radjanja drugog i tre¢eg deteta.
Neki autori ocenjuju da je postignut i dugotrajan efekat. On se krece izmedju neopadanja
zavrienog fertiliteta u Cehoslovackoj do poveéanja proseénog broja dece u porodici za 10% u
Madjarskoj 1 oko 7% u bivSoj Demokratskoj Republici Nemackoj. Komparacija izmedju
zemalja pokazuje da je deciji dodatak imao pronatalitetni efekat u viSe njih. Takodje, beneficije
koje su rasle sa pove¢anjem broja dece u porodici su imale neuporedivo veci efekat od onih koje
su bile konstantne. To pokazuje iskustvo Madjarske i Cehoslovacke.

Iskustva socijalistickih zemalja otkrivaju 1 da restriktivni zakon o abortusu moze imati
kratkotrajni ili dugorocni pronatalitetni efekat u zavisnosti od duzine vremenskog perioda u
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kome je namerni prekid trudnoce zabranjen. Zabrana abortusa u Rumuniji 1966. godine dovela
je do znacajnog povecanja radjanja drugog i tre¢eg deteta. Stopa ukupnog fertiliteta je skoro
duplirana u naredne dve godine. Uprkos njenog smanjenja u kasnijem periodu, vrednost stope
ukupnog fertiliteta je bila iznad nivoa prostog obnavljanja stanovniStva u 1989. godini.
ZavrSeni fertilitet ovih generacije Zena je, takodje, bio iznad nivoa potrebnog za prosto
obnavljanje generacija. Kratkorotrajan efekat povecanja fertiliteta bez uticaja na zavrSeni
fertilitet je zabelezen 1 u Madjarskoj u periodu zabrane abortusa 1953-1956. godine i pri
ograni¢avanju dostupnosti namernog prekida trudnoée u Cehoslovadkoj 1962. i ponovo u
Madjarskoj 1973. godine.

Cinjenica da su socijalistike zemlje primenom pronatalitetnih mera 60-tih godina uspele da
podignu nivo stope ukupnog fertiliteta, te da je vrednost ove stope do kraja 80-tih godina bila
na relativno povoljnom nivou u evropskim razmerama, indirektno govori u prilog njihove
efikasnosti. Mada se u vecini ovih zemalja joS uvek sprovode iste mere, one u osnovi nisu vise
demografske ve¢ socijalne prirode. Posle politickih promena krajem osamdesetih godina i
opredeljenja za tranziciju ekonomskog sistema, porodi¢ni, materinski i deciji dodatak pokriva
sve manji i manji deo troskova podizanja dece. Povecanje troskova Zivota, visoka inflacija,
nezaposlenost 1 druge ekonomske prepreke verovatno su u ve¢oj meri nepodsticajni nego $to
umanjuju vrednost mera koje imaju za cilj da podsti¢u radjanje. PoCetkom 90-tih u velikom
broju zemalja stopa ukupnog fertiliteta zabelezila je drasti¢an pad. To, pored izmenjenog
ekonomskog i socijalnog konteksta, bitno menja i demografski kontekst u kome se sprovode
postoje¢e mere (kreirane u uslovima blagog pada fertiliteta), tako da je danas relativan znacaj
njihovog postojanja.

Vise istrazivanja koja su se odnosila na pitanje efikasnosti mera politike podrSke porodici koje
se sprovode u nordijskim 1 zapadnim evropskim zemljama pokazuju da, pored privremenog,
one imaju i dugotrajne efekte. Ekartova studija iz 1986. godine bazirana na iskustvima osam
zemalja je pokazala da visoke materijalne beneficije mogu povecati stopu ukupnog fertiliteta u
visini od 0,2 deteta po Zeni. Ovaj rezultat je potvrdjen i u novijoj studiji iz 1988. godine istog
autora zasnovanoj na rezultatima jedanaest zemalja. Lindgren je, takodje, procenio da prose¢an
broj zivorodjene dece efikasna politika podrske porodici moze da poveéa u vrednosti od 0,2
deteta po zeni. I studija fertiliteta u Velikoj Britaniji je pokazala da visoke materijalne
beneficije uticu na povecanje zavrSenog fertiliteta putem povecanja radjanja dece treceg i
cetvrtog reda i1 ohrabrivanja ranog materinstva. Francuski demografi veruju da bi fertilitet
stanovniStva ove zemlje sa najduzom tradicijom u sprovodjenju mera koje stimuliSu radjanje
mogao biti nizi za 10% ili 0,2 deteta po zeni da je prepusten spontanim tokovima.

Analiticari fertiliteta stanovni$tva ove grupe razvijenih zemalja povezuju njegov porast i
povoljan nivo u periodu od II svetskog rata do 70-tih godina sa razvojem drzave blagostanja,
koja u velikoj meri prepoznaje troskove roditeljstva, preuzima znacajnu odgovornost u
obrazovanju i zdravstvenoj zastiti i svojim davanjima umanjuje socijalnu nesigurnost. Od 70-
tih godina, medjutim, promene u ekonomskom i socijalnom poloZaju Zena (pre svega, porast
stope aktivnosti) smatraju se kriticnim elementom pada fertiliteta stanovniStva, kome je
pogodovala revolucija u kontraceptivnoj tehnologiji 1 promena vrednosnog sistema (pre svega,
u sferi braka i porodice). Zemlje koje su nakon 70-tih odrzale relativno povoljan nivo fertiliteta
stanovniStva, ili su uspele da ga podignu, po pravilu su u okviru politike prema porodici i
relevantnim socijalnim politikama razvile programe koje umanjuju oportune troskove
roditeljstva i omoguéuju uskladjivanje rada i roditeljstva Zene. Znacajan je primer Svedske.
Politika ¢iji je cilj uspostavljanje ravnoteze izmedju Zzivota, profesije i porodice i pruzanje
podjednake Sanse Zeni za samoostvarivanje povecala je fertilitet do nivoa koji je blizu
potrebnog za obnavljanje generacija. Stopa ukupnog fertiliteta je u 1991. godini, ¢ak, iznosila
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2,13. Deo poveéanja se sigurno duguje povecanju radjanja prvog deteta Zena u tridesetim
godinama Zivota, ali otvoreno je pitanje da li ¢e 1 kohortni fertilitet stanovniStva rasti.

Dakle, najve¢i broj procena ukazuje da je maksimalni efekat primenjivanih mera porast
zavrsnog fertiliteta do 10%, Sto je, u uslovima izuzetno niske plodnosti stanovnistva,
nedovoljno. Razlozi izostajanja zeljenih efekata su svakako mnogobrojni 1 nedovoljno poznati.
S jedne strane, moguce ih je traziti u neadekvatnoj operacionalizaciji mera. Njen uzrok moze
biti ekonomske prirode, neadekvatan nivo ekonomskog razvoja ili odsustvo spremnosti
izdvajanja adekvatnih sredstava, kao i politicke prirode, podredjenost mera populacione
politike drugim oblastima socijalne politike, sa kojima se preplic¢e ili u ¢ijim okvirima se
sprovodi, a koji se, sa stanoviSta kratkoro¢nih kriterija funkcionisanja druStvenog sistema,
ukazuju prioritetnim. Obezbedjenje adekvatnih finansijskih sredstava za programe namenjene
porodici, roditeljima i deci oteZano je i pove¢anim potrebama socijalne brige o starima.

Istrazivanja stavova pojedinaca o uzrocima niskog radjanja 1 njihovih oc¢ekivanja od drzave da
svojom aktivnoS¢u otkloni prepreke realizaciji veéeg broja dece, ukazuju na saglasnost sa
postoje¢im sistemom mera. To upucuje da on, potencijalno, moze imati veéi pronatalitetni
stimulans ukoliko bi mogucnost 1 spremnost drzave bila veca da adekvatno odgovori na
individualne zahteve. Pri tome se misli na realizaciju Zeljenog broja dece, koji je po pravilu visi
no realizovani, ali 1 niZi no §to je potrebno za prostu reprodukciju. Prema procenama analitiCara
kumulativni fertilitet tada bi mogao biti visi za jo§ 10%. Naravno, time bi problem nedovoljnog
radjanja bio ublazen, ali ne 1 reSen, jer ostaje otvoreno pitanje adekvatnosti promenjenih mera s
obzirom na kompleksnu deterministiCku osnovu reproduktivnog ponasanja u savremenom
drustvu.

Moguéi novi resurs u okviru pronatalitetne politike je populaciona edukacija. Sirenje znanja o
demografskim procesima, njihovim uzrocima i posledicama je preduslov objektivne i
dokumentovane percepcije i formiranja stavova javnog mnjenja, bitnih za demografski
relevantna ponasanja. Istovremeno, nivo demografskog znanja i relevantni stavovi individua
postaju bitne informacije za tvorce populacione politike.

Populaciona edukacija je prepoznata kao vazan element populacione politike i u Programu
akcije, usvojenom na Medjunarodnoj konferenciji o stanovni$tvu i1 razvoju u Kairu 1994.
godine. U Programu je iznet niz pragmati¢nih saveta. Najvazniji su: obrazovanje vezano za
populacionu tematiku mora da po¢ne u osnovnoj skoli; mediji (radio, televizija, pozorista) treba
da budu glavni istrument za Sirenje znanja i motivacije i podsticanje javne diskusije o
demografskim pitanjima; neophodna je mobilizacija javnog mnjenja, ukljuc¢ujuéi i ¢lanove
parlamenta; obrazovne programe treba istovremeno sprovoditi na viSe frontova i u skladu sa
drugim akcijama populacione politike; bitno je oslanjanje na istrazivanja informacionih potreba i

nauke o stanovni$tvu na univerzitetskom nivou.

Za razliku od razvijenih zemalja, zemlje u razvoju su u poslednje dve decenije, iz pozicije
laissez-faire presle u suprotnu poziciju i usvojile politiku prema fertilitetu, otvoreno i Siroko,
kao integralni deo planova razvoja. Cak i vlade sa tradicionalno pronatalistickim stavovima.
Tako, danas neSto vise od polovine zemalja u razvoju ima Siroko postavljenu populacionu
politiku koja obuhvata veliku skalu pitanja i problema. Centralno mesto, pak, zauzimaju
programi za planiranje porodice.
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Znacaj programa za planiranje porodice je dvostruk. On deluje, pre svega, direktno. Otklanja
prepreke zadovoljavanja manifestnih 1 diferenciranih potreba za kontrolom radjanja parova ili
zena. Program za planiranje porodice, medjutim, podsti¢e i podrzava latentne, ambivalentne,
neartikulisane, inkoherentne ili porodicno disonantne potrebe i utiCe na formiranje stava o
malom broju dece kao idealu kome treba teziti.

Program za planiranje porodice Sirenjem znanja, dostupnosti metoda kontrole radjanja i
stvaranjem povoljne klime snizava kako opstu i metod-specifi¢nu tako subjektivnu i1 objektivnu
cenu (troSak) upotrebe kontracepcije i namernog prekida trudnoce. Strah od moralne ili socijalne
neprihvatljivosti ograni¢avanja radjanja, strah od rizika po zdravlje metoda kontrole radjanja,
strah od kontraceptivne greske, utroSak vremena, negativna licna ili porodi¢na percepcija i
neshvatanje partnera spadaju medju najvaznije elemente koji utiCu na formiranje cene.
Neutralisanje psiholoskih, kulturnih, porodi¢nih 1 drustvenih barijera deluje dvosmerno.
Instrumentalno i determniSuce. UtiCe ne samo na ponudu veé¢ i na traznju. Omogucava
realizaciju niskih normi 1 vazan je elemenat za usvajanje stava o maloj porodici kao idealu.

Za prihvatanje novog modela reproduktivnog ponaSanja u relativno kratkom vremenskom
periodu bitno je dejstvo programa i na izgradnji uverenja da je mali broj dece ekonomska i
zdravstvena dobrobit na mikro nivou, individualnom i porodicnom. Takodje, da je porodica sa
dvoje, najvise troje dece progresivna, razvojna i ekoloska potreba drzave i zahtev buduéih
generacija. Dalje, vazno je stvaranje uverenja da individua moZze 1 mora sama da donosi odluke
vezane za radjanje i podizanje dece ukljucujuéi i broj dece, razmak izmedju njih, godine
otpocinjanja 1 zavrSetka radjanja. Zatim, prezentacija sadrzaja programa za planiranje porodice
istovremeno predstavlja i promociju novih ideja i uloga u modernoj kulturi, ukljucujuéi i nov
status zene. Kvalitativno nov pomak u kolektivnom ponaSanju program postize 1 putem
preuzimanja i preusmeravanja socijalne kontrole ukljucivanjem u akcije religijskih vodja ili
stareSina sela, na primer. Takodje, punim angaZovanjem lokalnih struktura izbegava se
individualna alijenacija kao 1 smanjuje mogucénost dominacije nad klijentom. Otuda, na makro
nivou, program za planiranje porodice dovodi do ranijeg, brzeg i sa manjom cenom pada
fertiliteta stanovniStva kao 1 ravnomernijeg ograni¢avanja plodnosti medju socijalnim grupama.

Efikasnost sprovodjenih programa za planiranje porodice je nesumljiva te je smanjenje nivoa
plodnosti na najmanje polovinu vrednosti u odnosu na 1970. godinu, ostvareno u zemljama
koje sprovede populacione programe vise od deset godina. To su ve¢inom zemlje sa niskim ili
nisko srednjim nivoom nacionalnog dohodka, §to potvrdjuje da je populaciona politika
presudna za ubrzanje demografske tranzicije. ViSe tumaca tranzicije reproduktivnih normi od
visokih ka niskim u zemljama u razvoju gotovo podjednako znaCajnu ulogu pripisuju i
strukturnim, kulturnim i tehnoloskim promenama u drustvu kao osnovnim elementima socio-
ekonomskog razvoja i1 aktivnostima programa za planiranje porodice. Bongaarts je,Cak,
procenio, na osnovu empirijskih podataka iz viSe sredina, da su programi za planiranje porodice
odgovorni za 43% pada fertiliteta stanovni$tva u zemljama u razvoju izmedju ranih Sezdesetih i
kasnih osamdesetih godina.

Napravljena je lista od devetnaest opcija koje vlada moze da preuzme u okviru politike ¢iji je
cilj ograni¢avanje radjanja. Mada pojedinacni programi za planiranje porodice obi¢no ukljucuju
viSe elemenata, tvorci programa daju razli¢iti znacaj pojedinim komponentama. Smatra se da
svaki program sadrzi najviSe tri klju¢na elementa na kojima se bazira uspeh ili neuspeh citave
akcije. Pored izbora najvaznijih strategijskih elemenata, programi variraju, u manjoj ili vecoj
meri, u tipu i kvalitetu niza elemenata kao S§to su izmedju ostalih servisi, izbor metoda i
sredstava za kontracepciju, savetodavni rad, javno informisanje, vodjenje, materijalna baza,
fleksibilnost, zakonodavstvo, kontrola, evaluacija.
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Uspeh programa za planiranje porodice, medjutim, zavisi, pre svega, od koncepcije programa
da pruzi Siroku lepezu kontraceptivnih sredstava i metoda i njegove mogucénosti da motivise
stanovniStvo na upotrebu kontracepcije. Ove dve krajnje determinante, pak, zavise od niza
drugih uzroka.

Tako, servisi za planiranje porodice su vazna determinanta dostupnosti kontraceptivnih
sredstava 1 metoda. Postoji, medjutim, niz uslova koji treba da budu ispunjeni da bi servisi za
planiranje porodice efikasno funkcionisali. Motivisano osoblje koje je steklo niz opstih i
specificnih znanja za rad u ovoj oblasti, na primer. Zatim, kvalitetna usluga koja pored visokog
tehni¢kog nivoa podrazumeva i poStovanje potreba Zena kao $to su pravo na izbor, privatnost,
dostojanstvo, kratak boravak u uredjenoj c¢ekaonici, opcija dobijanja dodatnog saveta
telefonom. Takodje, postojanje muskih klinika ili odeljenja, odnosno klubova pri bolnicama za
planiranje porodice. Ili, sopstvena produkcija, donatori iz inostranstva 1 logisticki sistem koji ¢e
omoguciti snabdevenost svim kontraceptivnim sredstvima poSto je pravo na izbor i lekara i
klijenta pretpostavka za dobar inicijalni odabir, moguénost promene sredstva i metode kao i
kontinuiranu upotrebu kontracepcije. Dalje, odasiljanje informacija, razlicite prirode i nivoa,
koje pospesuju kontakt sa klijentima. Za raSirenost sterilizacije je neophodna, pak, i tehnicka
opremljenost medicinskih institucija za obavljanje ove hirurSke intervencije. VaZan je i razvoj
formalnih 1 neformalnih mehanizama za kontinuiranu vezanost klijenta za servis. Poznato je,
takodje, da program povecava svoj efekat ne samo ako je dobro razvijena mreza servisa vec i
ako se usluge servisa za planiranje porodice pruzaju istovremeno razli¢itim kanalima. Moguce
opcije su komercijalni i privatni servisi, servisi u okviru klinika, klubovi za majke, postpartalno
1 postabortusno savetovaliSte, servisi za planiranje porodice osnovani posredstvom nevladinih
organizacija i patronazne sestre i/ili volonteri koje idu od kuée do kuce i nude kontraceptivna
sredstva i pruzaju savete o primeni sredstava i koriS¢enju metoda kao 1 zdravstveni programi, za
zaposlene ili mlade, na primer. Otuda je bitna koordinacija izmedju razli¢itih programskih
aktivnosti i izmedju razlicitih programa kao S$to su program za planiranje porodice i, na primer,
program za borbu protiv SIDA-e.

Motivisanost stanovnistva da koristi kontracepciju, takodje, ima svoje sopstvene determinante.
Informacija-edukacija-komunikacija je osnovna strategija odasiljanja ideja i poruka. Ona se
ostvaruje nizom opcija od li¢nih kontakata, preko masovnih medija i putem redovnog Skolskog
obrazovanja do podrSke programu za planiranje porodice od strane istaknutih predstavnika
javnog mnjenja, politi¢kih autoriteta, religijskih vodja, poznatih li¢nosti. Uspesni programi su
pokazali da je neophodna koncentracija programskih napora na promenu ponasanja pojedinaca,
primarnih grupa i1 podruc¢ja od uticaja za neformalnu mrezu socijalnih odnosa i kolektivno
ponasanje. Za sve programe je, medjutim, bitno izvlacenje muskaraca iz defanzive, promocija
njihove odgovornosti kao i ohrabrivanje za medjupartnersku komunikaciju, razgovor i pomo¢
zeni.

Politicki kontekst je posebno vazan okvir za formulisanje, sprovodjenje i efekat programa za
planiranje porodice. On ukljucuje, pre svega, donoSenje odluke da se program implementira,
jacinu politickog 1 administrativnog sistema, stepen centralizacije, dimenzije kapaciteta sistema
za kontrolu, monitoring 1 evaluaciju. Organizovana drZava je gotovo pretpostavka za promenu
individualnog ponasanja u sferi planiranja porodice. U uslovima, pak, kada drzava nije jaka,
kada je socijalna kontrola rasuta i vezana za formalne i neformalne autonomne organizacije,
najrelevantniji su stavovi i ponaSanje alternativnih vodja. Oni mogu pojacati ili prekinuti
delovanje programa u bilo kojoj tacci. Pored politi¢kog, vazni su i drugi elementi koji odredjuju
celokupni kontekst u kome se program za planiranje porodice definise i sprovodi. Situacioni
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faktori, koji ukljuuju neplanirane dogadjaje razliCite prirode, su uglavnom kratkotrajnog
delovanja za razliku od strukturnih 1 kulturnih ¢inioca. U okviru prvih priroda ekonomskog
sistema, a u okviru drugih status Zene se ¢ine najvaznijim.

Znacaj istrazivackih znanja za programske procese je veliki. Pored opstih, vezanih za
deterministicku osnovu reproduktivnog ponaSanja jedne populacije, neophodna su 1 specifi¢na
znanja. RasSirenost manifestnih potreba i oCekivanja vezana za latentne potrebe, ciljne grupe,
prepreke koje izviru iz sociokulturnog konteksta, izbor konceptualnih i organizacionih reSenja,
glavne taCke programske strategije, su svakako najvaznija pitanja koja reprezentativno
istrazivanje 1 istrazivanje pilot tipa treba da razjasni. Istrazivacki napori su neophodni i1 za
evaluaciju spovodjenja programa za planiranje porodice. Oni uklju¢uju ocenu programskih
reSenja 1 organizacije, identifikaciju raskoraka na svim nivioima izmedju intencija 1
implementacije programa, kao i pronalazenje novih resursa, finansijskih i1 kadrovskih, za
efikasnije delovanje.

Nesumnjiv napredak u kvalitativnom smislu - rasprostranjenost opredeljenja da se deluje u
oblasti fertiliteta kao i1 Siroko i1 eksplicitno sprovodjenje programa za planiranje porodice,
postavljanje nacela, principa i ciljeva, izgradjivanje zakonskih i institucionalnih okvira, teznja
ka operacionalizaciji, mnoStvo pozitivnih iskustava u prilog ogranicavanja radjanja - se,
medjutim, sukobljava sa velikim organizacionim problemima i finansijskom nemo¢i zemalja u
razvoju. Ostajanje u zacaranom krugu vrlo je verovatno, jer je u Programu akcije, usvojenom
na Medjunarodnoj konferenciji o stanovniStvu i razvoju u Kairu 1994. godine, izracunato je da
je za sprovodjenje programa za planiranje porodice zemalja u razvoju i zemalja Cije su
ekonomije u tranziciji potrebno 10,2 milijardi americkih dolara u 2000, a ¢ak 13,8 milijardi u
2015. godini. Ovim aktom se preporucuje da vise od dve tre¢ine sredstava obezbede same
zemlje, a ostali deo sume medjunarodna zajednica.
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V DOSADASNJE MERE I INSTITUCIJE POLITIKE
OBNAVLJANJA STANOVNISTVA U SRBIJI

Mere populacione politike u nas nisu uvek bile ni konzistentne ni Sire rasprostranjene, niti je
njihovo vremensko trajanje ostvarivano u kontinuitetu. Iako je teSko re¢i od kada se moze
govoriti o merama populacione politike, prouavanje zvani¢nih dokumenata (Rezolucija o
politici obnavljanja stanovnistva Skupstine SRS, od 13. decembra 1983. godine i Rezolucija
Skupstine SFRJ o osnovama zajednicke politike dugorocnog razvoja SFRJ do 1985. godine)
u pucuje na zaklju¢ak da se kasnilo kako sa uocavanjem problema u obnavljanju
stanovnisStva, tako 1 sa utvrdivanjem odgovarajuce politike. Pored toga, i kada se pokazivala
spremnost da se pristupi reSavanju problema obnavljanja stanovniStva i kada su se zauzimali
stavovi o svim bitnim pitanjima populacione politike, kao Sto je ucinjeno u navedenoj
rezoluciji SkupStine Srbije, izostajala je potrebna aktivnost na donoSenju i sprovodenju
odgovarajucih mera.

Posle usvajanja Rezolucije o politici obnavljanja stanovnistva od strane Skupstine SR Srbije,
1983. godine, usledila je izrada nau¢ne studije "Mere populacione politike u evropskim
zemljama" sa "Predlogom pristupu u prilog radanja u naSim uslovima" od strane
Ekonomskog instituta - Beograd, 1984. godine. Deo predloga utvrdenih u navedenoj studiji
dobio je formu zakonskih reSenja, pre svega u oblasti druStvene brige o deci, 1987. 1 1990.
godine, kao i1 u oblasti radnog zakonodavstva. Skoro potpuno zakonsko uredivanje
predlozenih reSenja usledilo je u ovim istim oblastima, 1992. godine.

Krajem 1993. godine Vlada Republike Srbije razmotrila je materijal "Demografski problemi
Republike Srbije sa ciljevima i predlogom mera za razvoj stanovnistva" i usvojila zakljucke
kojima su pokrenuta mnoga znacajna pitanja za definisanje i sprovodenje populacione
politike Srbije.

U 1994. godini Vlada Republike Srbije osnovala je Savet za stanovniStvo porodicu 1 decu,

kao svoj savetodavni organ, na ¢iji je predlog, 1997. godine, usvojila da su najvazniji ciljevi

razvitka stanovniStva Srbije sledeci:

e suzbijanje postojecih negativnih pojava koje se ispoljavaju, pre svega, u nedovoljnom
radanju u jednom delu 1 prekomernom radanju u drugom delu Republike;

e postizanje stabilizacije rasta stanovniStva na celom podrucju Republike do nivoa
potrebnog za obnavljanje stanovnistva;

e poboljsanje zdravstvenog stanja stanovniStva i smanjenje smrtnosti,

e racionalni teritorijalni razvoj stanovnistva i

e smanjenje iseljavanja stanovnistva.

Polazeci od ciljeva razvitka stanovnistva, od stanja i kretanja u njegovom razvitku i svoje uloge
u tome, drzava preduzima mere kojima se moze delovati na promenu demografske situacije. Od
pocetka devedesetih godina utvrdene su mere populacione politike u mnogim oblastima
relevantnim za reprodukciju stanovniStva. One se zasnivaju na dosadaSnjim saznanjima,
sprovedenim naucnim istrazivanjima i iskustvima drugih zemalja, kao i sopstvenim. Ovakav
pristup neophodan je zbog sloZenosti fenomena radanja i obnavljanja stanovniStva u c¢ijoj se
osnovi nalazi sloboda i pravo svake individue da odlucuje o radanju i potreba ljudske populacije
da traje i razvija se u neprekidnom obnavljanju.

U naSim uslovima, prirodnu slozenost ovog problema povecavaju velike regionalne i etnicke
razlike u natalitetu i prirodnom prirastaju stanovnistva, disproporcije u razmestaju stanovnistva,

36



problemi prouzorkovani raspadom Druge Jugoslavije, ratom na delu njenih prostora, progonom
srpskog stanovniStva, masovnim izbegliStvom, potpunom izolacijom zemlje, ekonomskom
blokadom bez presedana, teSkom ekonomskom situacijom, siromaStvom, pritiscima raznih vrsta
od strane medunarodne zajednice 1 borbom protiv terorizma i secesije Kosova i Metohije, a za
oCuvanje teritorijalnog integriteta Srbije 1 Jugoslavije.

Mere koje se sada sprovode imaju u nacelu pozitivan karakter, diferencirani pristup u
pojedinostima s obzirom na razliCitost demografskih prilika u regionima i usmerene su
postizanju navedenih ciljeva razvitka stanovniStva.

Medutim, sadasnji nepovoljni ekonomski uslovi onemogucavaju redovno sprovodenje
postojecih mera, narocito ekonomsko-socijalnih, kao i racionalnije povecanje materijalne
podrske drustva bioloskoj reprodukciji i porodici.

Mere u sistemu drustvene brige o deci

Najveca koncentracija ekonomsko-socijalnih mera nalazi se u sistemu drustvene brige o deci
koji je utvrden Zakonom o drustvenoj brizi o deci ("Sluzbeni glasnik RS", br. 49/92, 29/93,
53/93, 67/93, 28/94, 47/94 1 25/96).

Sustina sistema druStvene brige o deci moze se izraziti slede¢om definicijom: Sistem
drustvene brige o deci jeste drustveno- istorijski determinisana, javno regulisana, garantovana
i finansirana pomo¢ koju drzava pruza porodicama sa decom i deci, radi obezbedivanja
socijalne sigurnosti, zadovoljavanja razvojnih potreba dece, ujednacavanja uslova za njihov
razvoj, kao 1 radi pruzanja pomo¢i porodici u ostvarivanju njene reproduktivne, zastitne,
vaspitne 1 ekonomske funkcije. Mere pomo¢i 1 podrske porodicama sa decom i deci
obezbeduju se materijalnim davanjima i organizovanim delatnostima specijalizovanih
institucija - predskolskih ustanova i decjih odmaralista.

Merama pomo¢i i podrske porodicama sa decom i deci olakSava se teret roditeljstva, stvaraju
povoljniji uslovi Zivota i obezbeduju neophodni drustveni oslonci za ostvarivanje roditeljskih
uloga, Sto je istovremeno i  deo neophodnih pretpostavki za povecanje stope radanja.
Polaze¢i od toga, mere pomo¢i i podrske primerene su demografskoj situaciji, odnosno imaju
pro i antinatalitetni karakter, koji je odreden prema prirodnom prirastaju stanovniStva kao
najmarkantnijem pokazatelju stanja u razvitku stanovnistva.

Zakonom o drustvenoj brizi o deci utvrdene su slede¢e mere koje su usmerene na ostvarivanje
demografskih ciljeva:

e naknada zarade za vreme porodiljskog odsustva zaposlenog roditelja i odsustva sa rada

usvojioca radi nege deteta;

materinski dodatak;

pomo¢ za opremu novorodenceta;

dodatak na decu;

naknada troskova boravka u predSkolskoj ustanovi za tre¢e i svako naredno dete u

porodici, u opStinama (naseljima) sa negativnom stopom prirodnog prirastaja

stanovniStva;

e predskolsko vaspitanja i1 obrazovanje za decu bez roditeljskog staranja, decu sa
smetnjama u razvoju i decu na duzem bolni¢kom lec¢enju;
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e vaspitno obrazovni program u godini pred polazak u osnovnu $kolu u trajanju od tri sata
dnevno u Skolskoj godini.

Ova reSenja imaju karakter prava od opSteg interesa i finansiraju se iz buxeta Republike.

Pored njih postoje 1 slede¢e mere koje se finansiraju iz opStinskih buxeta:

e boravak, predskolsko vaspitanje i obrazovanje i preventivna zdravstvena zaStita dece
predskolskog uzrasta i boravak dece osnovno-$kolskog uzrasta do 10 godina starosti u
predskolskoj ustanovi;

e odmor i rekreacija dece do 15 godina starosti u de¢jem odmaralistu i

e regresiranje boravka dece u predskolskoj ustani, odmora i rekreacije.

Naknada zarade za vreme porodiljskog odsustva je pravo svake zaposlene porodilje ili
usvojioca deteta u trajanju od 13,5 meseci za prvo, drugo, ¢etvrto i svako naredno dete,
odnosno 25,5 meseci za trece dete.

Visina naknade zarade jednaka je zaradi za zaposlene u preduzecu i organizaciji koja obavlja
privrednu delatnost, udruzenju, banci, organizaciji za osiguranje, zadruzi, ustanovi i drugoj
organizaciji koja obavlja delatnost javnih sluzbi, drZavnom organu, organu teritorijalne
autonomije i lokalne samouprave i kod drugih pravnih i fizickih lica.

Za osnivace, odnosno vlasnike preduzeéa, radnje, ustanove ili drugog oblika organizovanja,
kao 1 za lica koja samostalno obavljaju delatnost, osnovnicu za utvrdivanje naknade zarade
¢ini prosecna mesecna osnovica na koju se plaéaju doprinosi za obavezno socijalno
osiguranje u poslednjih Sest meseci, pre meseca u kome je zapoceto koriSéenje porodiljskog
odsustva, umanjena za iznos poreza i doprinosa koji se na tu osnovicu obra¢unavaju.

Za prvo troje dece u porodici naknada zarade iznosi 100%, a za Cetvrto i svako naredno dete
80% od utvrdenog iznosa naknade zarade.

U opStinama, odnosno delovima opstina (naseljima) sa negativnom stopom prirodnog
priraStaja stanovnistva, naknada zarade za Cetvrto dete u porodici iznosi 100% od utvrdenog
iznosa naknade zarade.

Pun iznos naknade zarade utvrden na navedeni nacin ostvaruje se i pod uslovom da je
korisnik prava na naknadu zarade neposredno pre ostvarivanja tog prava bio u radnom
odnosu najmanje Sest meseci neprekidno.

Korisnicima koji su bili u radnom odnosu neprekidno do tri meseca i neposredno, pre
ostvarivanja tog prava, pripada 30% od iznosa naknade zarade utvrdene na navedeni nacin.

Za neprekidan radni odnos vise od tri, a manje od Sest meseci neposredno pre ostvarivanja
ovog prava korisniku pripada 60% od iznosa naknade utvrdene na navedeni nacin.

Pun iznos naknade zarade ne moze biti manji od garantovane neto zarade utvrdene za mesec
za koji se vrsi isplata.

Isplatu naknade zarade za vreme porodiljskog odsustva vrSi preduzeée za zaposlene,
umanjenjem obracunatog poreza na li¢na primanja koji je duzna da uplati, a za vlasnike
preduzeca, ustanova ili radnji, odnosno lica koja samostalno obavljaju delatnost, sluzba za
poslove drustvene brige o deci u opstini, odnosno gradu.
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Materinski dodatak je pravo na nov€anu pomo¢ koje imaju sve porodilje van radnog odnosa
za prvo troje dece, a u opStinama sa negativnom stopom prirodnog prirastaja stanovnistva i za
cetvrto, u trajanju od 365 dana.

Pravo na materinski dodatak imaju, pod istim uslovima i druga lica koja ostvaruju pravo na
odsustvo za negu novorodenceta, prema propisima o radnim odnosima.

Pravo na materinski dodatak ostvaruje se za prvo troje dece u porodici u trajanju od 365 dana
od dana rodenja deteta, ukoliko se podnese zahtev u roku od 30 dana. Ako se zahtev podnese
posle tog roka, pravo se ostvaruje od dana podnoSenja zahteva. Pravo se ne moZe ostvariti
posle isteka roka od 365 dana od dana rodenja deteta.

Za cCetvrto dete, pravo na materinski dodatak moze ostvariti porodica koja ima prebivaliSte u
opstini sa negativnom stopom prirodnog prirastaja stanovnistva, takode u trajanju od 365 dana od
dana rodenja deteta, a na osnovu podnetog zahteva.

Materinski dodatak iznosi 30% od prosecne neto zarade po zaposlenom u privredi Republike
prema poslednjem objavljenom podatku Republickog zavoda za statistiku. Nominalne iznose, u
skladu s tim, utvrduje ministar za brigu o porodici.

Pomo¢ za opremu novorodenceta je pravo koje pripada za prvo troje dece u porodici, a za
Cetvrto dete ako porodica ima prebivaliSte u opstini odnosno naselju sa negativnom stopom
prirodnog prirastaja stanovnisStva.

Isplacuje se jednokratno u visini jedne prosecne neto zarade po zaposlenom u privredi Republike,
prema poslednjem objavljenom podatku Republickog zavoda za statistiku.

Rok za podnoSenje zahteva je jedna godina od dana rodenja deteta, a zahtev za naknadu zarade za
vreme porodiljskog odsustva, materinski dodatak ili dodatak na decu moze se smatrati i zahtevom
za pravo na pomoc¢ za opremu novorodenceta.

Dodatak na decu je pravo na nov€anu pomoc¢ porodicama sa decom koje se ostvaruje pod
zakonom odredenim uslovima.

Pravo na dodatak na decu se ostvaruje za prvo troje dece u porodici, i to:

e ako porodica ostvaruje pravo na materijalno obezbedenje, u skladu sa Zakonom o socijalnoj
zastiti 1 obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana;

e ako ukupan mesecni prihod po ¢lanu porodice ostvaren za poslednja tri meseda u prethodnoj
godini iznosi do 50% od prosecne mesecne neto zarade (plate) ostvarene za poslednja tri
meseca u prethodnoj godini po zaposlenom u privredi opstine, odnosno grada, u kojoj
korisnik ima prebivaliste, a katastarski prihod mesecno po ¢lanu porodice u prethodnoj godini
ne prelazi iznos od 3% prosecnog katastarskog prihoda po jednom hektaru plodnog zemljista
u prethodnoj godini ili je ostvaren sa zemljiSta do 500 m2 na kome je podignuta stambena
zgrada;

e ako ukupan mesec¢ni katastarski prihod po ¢lanu porodice u prethodnoj godini iznosi do
7% od prosecnog katastarskog prihoda po jednom hektaru plodnog zemljista u prethodnoj
godini, a porodica ne ostvaruje druge prihode.
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Ako je prosetna mesecna neto zarada (plata) po zaposlenom u privredi opstine, odnosno
grada, ostvarena za poslednja tri meseca u prethodnoj godini visa od prosecne mese¢ne neto
zarade (plate) po zaposlenom u privredi Republike ostvarene za poslednja tri meseca u
prethodnoj godini, cenzus se utvrduje u tom iznosu, a najviSe u iznosu od 10% viSe od
prosecne mesecne neto zarade (plate) ostvarene u privredi Republike za poslednja tri meseca
u prethodnoj godini.

Ako je prosetna meseCna neto zarada (plata) po zaposlenom u privredi opstine, odnosno
grada, ostvarena za poslednja tri meseca u prethodnoj godini, niza od 70% od prosecne
mesecne neto zarade (plate) po zaposlenom u privredi Republike ostvarene za poslednja tri
meseca u prethodnoj godini, cenzus se utvrduje u iznosu od 70% od prosecne mesecne neto
zarade (plate) ostvarene u privredi Republike za poslednja tri meseca u prethodnoj godini.

Za decu bez roditelja 1 decu samohranih roditelja ovako utvrdena granica prihoda se uvecava
za 20%.

Nominalni iznos granice prihoda (cenzusa) utvrduje pocetkom svake godine, ministar za
brigu o porodici.

Nezavisno od materijalnog polozaja porodice, pravo na dodatak na decu ima trece dete iz
porodice sa troje dece. U opStinama (naseljima) sa negativhom stopom prirodnog prirastaja
stanovniStva, status treeg deteta ima 1 svako naredno dete.

Deca sa smetnjama u razvoju imaju takode pravo na dodatak na decu nezavisno od
materijalnog polozaja svoje porodice.

Pravo na decji dodatak moze ostvariti svaki zaposleni gradanin i strani drzavljanin koji radi
ili obavlja delatnost u Republici Srbiji, a nezaposleni gradanin ako ima prebivaliste u njoj.

Pravo na dodatak na decu pripada za decu dok su na redovnom skolovanju, a najdalje do 19
godina zivota.

Pravo na dodatak na decu moze ostvariti jedan od roditelja.

Visina dodatka na decu je: za prvo dete 20%; za drugo dete 25% 1 za trece dete 30% od prosecne
zarade po zaposlenom u privredi Republike, bez dodataka i naknada, a prema poslednjem
objavljenom podatku Republickog zavoda za statistiku.

Nominalne iznose utvrduje ministar za brigu o porodici.

Naknada troskova boravka u predskolskoj ustanovi za trece i svako naredno dete je pravo
ove dece u opstinama 1 naseljima sa negativnom stopom prirodnog prirastaja stanovnistva. Kao
takvo, ono pripada treCem i svakom narednom detetu u navedenim opstinama i naseljima, a
odnosi se na celodnevni ili poludnevni boravak. Moze se koristiti odmah po isteku porodiljskog
odsustva ako predskolska ustanova organizuje celodnevni boravak za decu od jedne do tri godine
starosti (jasleni uzrast), odnosno od tri i viSe godina starosti, za jedan ili drugi oblik, a do polaska
deteta u osnovnu skolu.
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Ukoliko opstina ili naselje ostvare, u svom demografskom razvitku, pozitivan prirodni prirastaj
stanovniStva, prestaje moguc¢nost koriS¢enja ovog prava. Podatke o prirodnom prirastaju
stanovniStva, za svaku godinu, objavljuje Republicki zavod za statistiku.

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje za decu bez roditeljskog staranja, decu sa smetnjama
u razvoju i decu na duZem bolnickom le€enju su prava ovih kategorija dece koja se ostvaruju u
predskolskim ustanovama ili ustanovama socijalne zastite, zdravstvene zastite ili Skolama, pod
odredenim uslovima, u trajanju od tri do pet sati dnevno.

Vaspitno-obrazovni program u godini pred polazak u osnovnu $kolu u trajanju od tri sata
dnevno je pravo sve dece SestogodiSnjeg uzrasta pod uslovom da je opStina obezbedila
odgovarajuce prostorne 1 kadrovske uslove, 1 pod uslovom da je broj dece u jednoj vaspitnoj
grupi u skladu sa propisanim brojem.

U predsSkolskim ustanovama, koje osniva opstina ili drugo pravno ili fizicko lice, ostvaruje se
pravo predSkolske dece na boravak, predskolsko vaspitanje 1 obrazovanje, preventivnu
zdravstvenu 1 socijalnu zastitu i pravo na boravak dece osnovno-skolskog uzrasta do deset godina
starosti u predskolskoj ustanovi.

Regresiranje troskova boravka predskolske dece vrsi se iz opstinskih buxeta za sve ustanove koje
su utvrdene mrezom predskolskih objekata u opstini i to 80% prosecno po detetu od ekonomske
cene boravka.

U Republici ima 181 predSkolska ustanova sa 994 namenski gradenih objekata i 808 drugih
prostora prilagodenih za rad sa decom, kapaciteta 142.647 mesta za rad u jednoj smeni.

Odmor i rekreacija dece do 15 godina starosti organizuje se u 10 de¢jih odmaralista koje
posluju kao samostalne ustanove i jo§ osam objekata koji su u sastavu predskolskih ustanova.
Ukupan kapacitet navedenih objekata je 5.800 lezaja. Nacin regresiranja odmora 1 rekreacije nije
propisan, ve¢ o njemu odluke donose opstine.

Ostvarivanje mera i obuhvat

Mere u sistemu drustvene brige o deci, koje se finansiraju iz buxeta Republike, na kraju 1998.
godine koristilo je 827.650 korisnika.

U tabeli koja sledi daje se broj korisnika na kraju 1998. godine po vrstama mera, obuhvatu, visini
nominalnih iznosa i ukupnih sredstava na godi$njem nivou.

Tabela 8: Broj korisnika, obuhvat iizdvajanja za mere iz sistema druStvene brige o deci

Mera Broj % Visina Sredstva na
korisnika | obuhvata| iznosa | godiSnjem nivou

naknada zarade za vreme porodiljskog odsustva 32026 100 576200000
materinski dodatak 38751 70 247,2 88020000
jednokratna pomo¢ za opremu novorodjenceta 77244 82 824 53892000
dodatak na decu 669034 25,9 164,8 1077624700
naknada boravka u predskolskim ustanovama* 10645 627 44184000
predskolsko vaspitanje za decu u posebnim 1853 3404 6612000
grupama**

program pred polazak u Skolu 90367 68,8 2691 105780000
pomo¢ majkama izbeglicama 897 1800000
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[ukupno | | | | 1954112700]
Napomene:* samo za trece dete u opStinama (naseljima) sa negativnom stopom prirodnog prirastaja
**za decu bez roditeljskog staranja, decu sa smetnjama u razvoju i decu na duZzem bolnickom lecenju

Pored navedenih mera i obuhvata, potrebno je napomenuti da boravak, predskolsko vaspitanje i
obrazovanje 1 preventivhu zdravstvenu zastitu dece u celodnevnom boravku u predskolskim
ustanovama, Sto je u nadleznosti opstina, koristi jo§ 111.832 dece od jedne do sedam godina
starosti ili 14,44% od populacije. Posmatrano u celini, ukupan obuhvat dece svim oblicima rada
u predskolskim ustanovama je 179.839 dece ili 23,22%.

Odmorom 1 rekreacijom dece u decjim odmaraliStima obuhvaceno je 50 - 60.000 dece
godisnje.

Podaci o broju dece 1 njthovom obuhvatu pojedinim merama u sistemu drustvene brige o deci
pokazuju razli¢ito stanje, Sto zavisi od prirode prava, visine cenzusa i diferenciranosti u
odnosu na stopu prirodnog prirastaja stanovniStva. Imajuci to u vidu moze se konstatovati da
je obuhvat zaposlenih porodilja naknadom zarade potpun, da je veoma visok obuhvat
porodilja van radnog odnosa materinskim dodatkom i novorodene dece jednokratnom pomoci
za opremu novorodenceta, da obuhvat dece dodatkom na decu iznosi 25,9% od populacije, da
je obuhvat treCeg deteta naknadom troSkova boravka u predskolskoj ustanovi potpun u
opStinama, odnosno naseljima sa negativnom stopom prirodnog prirastaja stanovniStva u
kojima postoji organizovan rad sa decom predskolskog uzrasta i da obuhvat dece programom
vaspitno-obrazovnog rada u godini pred polazak u Skolu, iako visok, nije u potpunosti
zadovoljavajuci.

Visina nominalnih iznosa zavisi od visine prosecne zarade po zaposlenom u privredi
Republike, a posto se odreduje na osnovu zakonom utvrdenog relativnog odnosa prema
zaradi, ima stalno istu realnu vrednost.

Cene programa, koji se realizuju u predskolskim ustanovama utvrduju se prema propisanim,
racionalnim standardima i drugim vaze¢im normama i omogucavaju njihovu realizaciju.

Osnovni i najveéi problem u ostvarivanju sistema druStvene brige o deci je veliko kaSnjenje u
isplatama nov€anih davanja. Stanje isplata na dan 10.03.1999. godine je sledece:

e Naknade zarada zaposlenih porodilja koje isplac¢uju preduzeca zaklju¢no sa januarom i
delom sa februarom 1999. godine;

e Naknade zarada zaposlenih porodilja koje se finansiraju iz buxeta Republike zaklju¢no sa
julom 1998. godine;

e Refundacije preduze¢ima naknada zarada zaposlenim porodiljama zaklju¢no sa januarom
1998. godine;

e Materinski dodatak zakljucno sa oktobrom 1997. godine;

e Jednokratna nov€ana pomo¢ za opremu novorodenceta zaklju¢no sa martom 1998.
godine;

e Dodatak na decu zaklju¢no sa oktobrom i deo novembra 1997. godine;

e Prava dece koja se ostvaruju u predskolskim ustanovama zakljucno sa decembrom 1998.
godine.

42



Razlozi za kaSnjenje sadrZani su u ukupnom nedostatku sredstava u buxetu Republike, ali i u
neadekvatnom tretmanu ovog sistema. Zaklju¢no sa 31.januarom 1999. godine, sredstva za
ovu oblast izvrSena su u ukupnom iznosu od 1.535.352.593 dinara ili 78,6%.

U ostvarivanju mera koje se finansiraju iz opStinskih buxeta nema kasnjenja, pa se one
ostvaruju redovno i1 uspesno.

Nedovoljan obuhvat nekim merama (dodatak na decu i1 predskolsko vaspitanje i obrazovanje),
kao i veoma veliko kasnjenje u isplatama najvec¢eg dela materijalnih davanja objektivno
umanjuju znacaj i domete populacione politike.

Ostvarivanje mera u ustanovama za decu

Pored ekonomsko-socijalnih mera u populacionoj politici visoko se rangiraju i mere kojima
se reSavaju problemi zbrinjavanja dece zaposlenih roditelja. Neka istrazivanja su pokazala da
radanje drugog deteta zavisi, u visokom stepenu, od iskustva u podizanju prvog deteta. Otuda
je problem zbrinjavanja dece zaposlenih roditelja sve vise druStveni problem i, bez obzira na
zastupljenost individualnih ili porodi¢nih strategija snalazenja, drustvo mora preuzeti svoj
deo odgovornosti u tome. Pri tome, nain zbrinjavanja dece zavisi od starosti deteta i
njegovih razvojnih potreba.

Drustvena pomo¢ za zbrinjavanje, zastitu, vaspitanje i obrazovanje male dece ostvaruje se u
institucionalnom delu sistema drustvene brige o deci, odnosno u predskolskim ustanovama.

Predskolske ustanove obezbeduju dnevni boravak dece, ostvarivanje vaspitno-obrazovne,
preventivno-zdravstvene i socijalne funkcije kroz organizovanje celodnevnih, poludnevnih,
minimalnih, skrac¢enih, povremenih, petodnevnih i razli¢itih oblika rada sa decom do polaska
u osnovnu skolu. PredSkolske ustanove mogu organizovati delatnost u drugoj porodici i stanu
roditelja kao 1 pruZanje pojedinih usluga iz delatnosti ustanove deci i porodicama. One mogu,
na osnovu mogucnosti i utvrdenih potreba dece i roditelja da oranizuju ishranu, odmor i
rekreaciju dece osnovno-Skolskog uzrasta do 10 godina starosti.

U Srbiji ima 181 predskolska ustanova. One organizuju svoju delatnost u 994 namenski
gradenih objekata i 808 prilagodenih prostora €iji su kapaciteti 142.221 mesto za decu od 1
do 7 godina starosti, za rad u jednoj smeni.

Predskolske ustanove koncentriSu svoju aktivnost na organizovanje prevashodno celodnevnih
i poludnevnih boravaka, iza kojih, po ucestalosti javljanja, dolaze razliciti oblici rada.

Organizovanje delatnosti u drugoj porodici i stanu roditelja uopste nije zastupljeno, dok
pruzanje pojedinih usluga iz delatnosti ustanove, deci i porodicama, pocinje ekspanziju. U
novije vreme, od kada se pojavio problem nedostatka kapaciteta predskolskih ustanova (oko
15.000 dece ceka na mesto u vrti¢u) otpoceo je 1 razvoj privatnih vrti¢a 1 pruzanje pojedinih
poslova i usluga iz delatnosti drustvene brige o deci u privatnoj organizaciji.

Predskolske ustanove osniva opstina, odnosno grad, a to pravo imaju i druga pravna i fizicka
lica pod uslovima i na nacin utvrden Zakonom o drustvenoj brizi o deci i propisima donetim
na osnovu tog zakona. Dakle, lokalni organi vlasti imaju velika ovlas¢enja, ne samo u
osnivanju predskolskih ustanova nego i u ukupnom organizovanju i finansiranju njihove
delatnosti prema profesionalnim standardima koje donose nadlezni drzavni organi. Posto je
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delatnost predskolskih wustanova multifunkcionalna - socijalna, vaspitno-obrazovna i
preventivno-zdravstvena, to je 1 nadleZznost za uredivanje ovih funkcija podeljena izmedu
Ministarstva za brigu o porodici, kao mati¢nog, Ministarstva prosvete i Ministarstva za
zdravlje. Podela nadleznosti je 1 odredena vrsta kompromisa posto se u razli¢itim periodima
vremena menjao znacaj pojedinih aspekata njihove sloZzene delatnosti. To, i dugo vreme
nerazvijena mreza tih ustanova uticalo je na odsustvo sopstvenog identiteta pa su ove
ustanove 1 normativno i stvarno svrstavane u sistem obrazovanja ili sistem socijalne zastite,
ili je pak u njthovom radu dominirala zdravstvena funkcija. Negativna strana podeljene
nadleznosti je neefikasnost, sporost u usaglasavanju tri ministarstva, ponekad, i neadekvatna
sinhronizacija i manja efektivnost od objektivno moguce u ostvarivanju i kvantiteta i kvaliteta
delatnosti u odnosu na potrebe dece, potrebe porodice i potrebe drustva.

Ostale mere
Radni odnosi

1. U oblasti rada i radnih odnosa, Zakonom o radnim odnosima utvrdeno je pravo na porodiljsko
odsustvo. Za prvo, drugo, Cetvrto i svako naredno dete, porodiljsko odsustvo traje do navrSene
godine dana Zivota deteta. Za tre¢e dete porodiljsko odsustvo traje do navrSene dve godine
zivota deteta. Koris¢enje porodiljskog odsustva moze otpoceti, na osnovu nalaza nadleznog
zdravstvenog organa, 45, odnosno obavezno 28 dana pre porodaja. Ovako utvrdena duzina
porodiljskog odsustva spada medu najpovoljnija reSenja u svetu.

Pored prava na porodiljsko odsustvo u oblasti radnih odnosa postoje i sledeca prava: odsustvo
sa rada ili rad sa polovinom punog radnog vremena za teze hendikepirano dete ili teSko
bolesno dete; moguénost da otac deteta moze koristiti pravo na porodiljsko odsustvo u
odredenim slucajevima; pravo na porodiljsko odsustvo za staratelja kao i jednog od
usvojilaca deteta, rad sa kra¢im radnim vremenom za lica koja se staraju o osobi oSte¢enoj
cerebralnom paralizom, nekom vrstom plegije ili oboleloj od miSi¢ne distrofije; odsustvo sa
rada za jednog roditelja dok dete ne navrsi tri godine, uz mirovanje prava i obaveza po
osnovu rada; pravo korisnika porodiljskog odsustva na nemogucnost prestanka radnog
odnosa u slucaju utvrdivanja prestanka potrebe za njihovim radom; pravo na odsustvo sa rada
do sedam radnih dana u slucaju stupanja u brak; i povecanje godiSnjeg odmora roditelju koji
ima viSe od troje dece, do 14 godina starosti dece.

Mere za zaposSljavanje i zaStitu nezaposlenih lica

Kako je zaposlenost jedan od bitnih uslova za zasnivanje braka, formiranje porodice i
odlucivanje o radanju, Vlada Republike Srbije nastoji da problem nezaposlenosti ublazi i resi
vodenjem aktivne politike zapoSljavanja i sprovodenjem utvrdenog sistema socijalnog
osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti.

U tom smislu znaCajna paznja posvecuje se ulaganjima u nova zapoSljavanja,
prestruktuiranjem postoje¢ih proizvodnih programa, finansiranju novih programa,
samozapos$ljavanju, strunom osposobljavanju, prekvalifikaciji 1 dokvalifikaciji,
zapoSljavanju pripravnika, zapoSljavanju obdarenih lica i visokostruénih kadrova. Ovim i
drugim merama u 1998. godini ukupno je zaposleno 321.268 lica, od Cega posredstvom
Republickog zavoda za trziSte rada 213.488. U istom periodu ukupan broj nezaposlenih
1znosio je 769.273.
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Zastita nezaposlenih lica ostvaruje se obezbedivanjem novcane naknade za slucaj privremene
nezaposlenosti ¢ija visina iznosi 70% od neto zarade, ostvarene u mesecu koji prethodi
mesecu u kome je prestao radni odnos, uvecano za 2% za svaku godinu staza osiguranja, s
tim da novcana naknada ne moze da bude niza od 50% od prose¢ne mesecne neto zarade po
zaposlenom ostvarene u privredi Republike, prema poslednjem objavljenom podatku
republickog organa uprave nadleznog za poslove statistike, niti visa od te prose¢ne mesecne
neto zarade, a vreme koriS¢enja je razliCito, zavisno od duzine osiguranja. Broj lica koja su u
1998. godini koristila nov€anu naknadu bio je 29634 prose¢no mesecno.

Zdravstvena zastita majke i deteta

Mere u oblasti zdravstvene zaStite utvrdene su propisima o zdravstvenoj zaStiti i
zdravstvenom osiguranju, medu kojima je najznacajnija Uredba Vlade Republike Srbije o
zdravstvenoj zastiti zena, dece, Skolske dece i studenata iz 1995. godine. Ovim dokumentom
precizno je uredeno sprovodenje zdravstvene zaStite Zena u toku trudnoce, porodaja i
materinstva, zatim dece, Skolske dece i1 studenata. Prioriteti u ostvarivanju zdravstvene zastite
su: unapredenje antenatalne i perinatalne zdravstvene zasStite, zdravstvena zaStita Zena pre
zaceta, u toku trudnofe i babinja; zdravstvena zaStita ploda i novorodenog deteta;
unapredenje zdravlja dece 1 mladih; razvijanje humanih odnosa medu polovima 1 odgovornog
roditeljstva; povecanje obima i kvaliteta rada u savetovaliStima za kontracepciju i smanjenje
broja vestackih prekida trudnoce; prevencija, rano otkrivanje i leCenje svih stanja i oboljenja
koja mogu nepovoljno uticati na fertilitet i smanjenje ucestalosti zaraznih bolesti koje se
prenose polnim putem.

Za ostvarivanje ciljeva 1 prioriteta zdravstvene zastite Zene, u toku trudnoce, porodaja i
materinstva, dece, Skolske dece i studenata, predvideno je sistematsko pracenje i kontrola
njihovog zdravstvenog stanja, u razvijenoj mrezi zdravstvenih institucija i uz adekvatnu
struénu pomo¢ zdravstvenih radnika.

Socijalna zastita, penzijsko-invalidsko osiguranje i poreska politika

U oblasti socijalne zastite, pored mera materijalnog obezbedenja porodice i brojnih 1
raznovrsnih usluga socijalnog rada, ostvaruju se i programi podrske porodicama u riziku u
ocuvanju i unapredenju njihove ekonomske, reproduktivne i vaspitne funkcije i preduzimaju
mere za unapredenje porodi¢no-pravne zastite, posebno zastite dece ugrozene nepovoljnim
porodi¢nim prilikama.

U oblasti penzijsko-invalidskog osiguranja, utvrdena je povlastica za majke koje rode trece
dete tako $to im se po tom osnovu ura¢unava u poseban staz vreme u trajanju od dve godine.

U sistemu poreza i doprinosa postoje neke poreske olakSice za odredene vrste proizvoda za
decu (i to smanjenje stope poreza na promet sa 20 na 10%), od onih koji sluZe za ishranu
dece do proizvoda namenjenih njihovom obrazovanju. Poreske olakSice za izdrzavane
clanove domacinstva kod nas €esto se menjaju, mada ta vrsta mera populacione politike, u
iskustvima drugih zemalja, sve viSe dobija na znacaju.
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Institucije

Problemi demografskog razvitka u Srbiji su veoma sloZzeni i ozbiljni. Zbog prirode
demografskih procesa, njihova druga karakteristika je da ¢e trajati dugi niz godina. ReSavanje
problema postoje¢eg modela reprodukcije je nuznost uslovljena visestrukim razlozima. To
podrazumeva i odgovaraju¢u organizaciju, pre svega drzave, ali 1 drugih institucija drustva.
Nesporno je da politicki odgovor na demografska kretanja u Srbiji mora biti populaciona
politika koja ¢e se razvijati 1 kvanitativno i kvalitativno. Medutim, njeno definisanje,
kreiranje i1 sprovodenje zahteva adekvatnu institucionalnu organizaciju koja, u ovom
vremenu, ni na jednom nivou organizacione strukture druStva, nije primerena tezini
demografskih problema.

U Narodnoj Skupstini postoji Odbor za zdravlje i porodicu ¢iji je zadatak da razmatra pitanja
1 propise koji se odnose na zdravlje, zastitu porodice 1 vrSenje porodicnih funkcija, medu
kojima, posebno, reproduktivne.

Vlada Republike Srbije ima odbore za javne sluzbe, za privredu i finansije i za pravni sistem i
drzavne organe kao tela koja se bave svim pitanjima pa 1 pitanjima demografskog razvitka.
Pored toga, Vlada je osnovala i Savet za stanovni$tvo, porodicu i decu kao svoj strucno-
savetodavni organ. On predlaze Vladi strateSke zadatke u bavljenju problematikom
stanovniStva kao i reSenja, akcije i mere za njihovo ostvarivanje.

Vlada Republike Srbije osnovala je i Ministarstvo za brigu o porodici. Medutim, delokrug tog
ministarstva ne obuhvata 1 pitanja stanovniStva, $to umanjuje mogucénost njegovog
kompetentnog delovanja u toj oblasti.

Na nivou Republike postoji jo§ Republicki centar za planiranje porodice, u okviru Instituta za
zdravstvenu zaStitu majke i deteta Srbije, kao specijalizovana institucija. Ona treba da
priprema, testira 1 prenosi savetovaliStima za planiranje porodice u zdravstvenim
organizacijama metodologiju rada, da organizuje edukacije kadrova, da pruza struénu pomoc¢
savetovaliStima, da vr$i struéni nadzor nad njihovim radom, da sprovodi potrebna
istrazivanja, da se stara o primeni novih dostignuca i da saraduje sa nauc¢no-istrazivackim
organizacijama.

Centar za demografska istraZivanja u okviru Instituta druStvenih nauka Beograd je druga
specijalizovana naucna institucija koja se bavi proucavanjem razvitka stanovnistva.

Naucno-istrazivackim radom u oblasti stanovni$tva i populacione politike bavi se i Odbor za
proucavanje stanovniStva Srpske akademije nauka i umetnosti.

Republicki zavod za razvoj, kao posebna organizacija ima u svom delokrugu i pitanja
demografskog razvitka, koja su sastavni deo svih projekcija drustveno-ekonomskog razvoja i

Republike i njenih pojedinih delova.

Institucionalni sistem za mere koje se sada ostvaruju, a koje su u funkciji razvoja
stanovnistva, organizovan je na razli¢it nacin po oblastima.
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Na nivou lokalne samouprave ne postoje posebne sluzbe ni referati za bavljenje problemima
razvitka stanovniStva i populacione politike §to objektivno onemogucava aktivnije ucesce
lokalne samouprave u populacionoj politici drzave.

Koordinativnhu ulogu u aktivnostima na pitanjima demografskog razvitka i populacione
politike delom ostvaruje Ministarstvo za brigu o porodici.

Program za planiranje porodice

Februara meseca 1998. godine Vlada Republike Srbije je usvojila Informaciju o planiranju
porodice. Ovaj dokument od 43 strane (sastoji se od deset delova) ima sve karakteristike
programskog dokumenta. Medutim, pravni razlozi (ne postoji mogucénost da Vlada usvoji
program u bilo kojoj oblasti) su uslovili naziv dokumenta. Program je sacinila radna grupa
sastavljena od stru¢njaka Ministarstva za brigu o porodici i Republi¢kog centra za planiranje
porodice Instituta za zdravstvenu zastitu majke i1 deteta Srbije. Treba posebno podvuci da je to
prvi pokusaj osmisljavanja strategije drzavnog delovanja u sferi planiranja porodice u Srbiji i
Jugoslaviji.

Tri elementa su posebno znacajna u uvodnom delu programa. To su Siroko koncipiranje
planiranja porodice, isticanje i instrumentalne i deterministicke uloge programa za planiranje
porodice, 1 iznoSenje osnovnih principa na kojima se mere i aktivnosti baziraju.

Planiranje porodice je definisano kao "istovremeno i individualna potreba i socijalni zahtev, i
ljudsko pravo i snazna preventivha mera i stil zivota i elemenat pojedinacne i druStvene
reproduktivne svesti". Posebno su podvucena dva aspekta ovog fenomena. Demografski, jer je
radanje dece i njegov agregat fertilitet odlu¢ujuca varijabla demografskog razvitka (rasta
stanovniStva i starosne strukture) a posredstvom njega i brojnih socijalnih i ekonomskih
procesa, i zdravstveni, posto zivot i zdravlje zene i1 deteta u velikoj meri zavise od usvojenog
reproduktivnog modela 1 uslova u kojima se on ostvaruje.

Takode, prepoznata je dvostruka mogucnost delovanja programa. Naime, uloga programa za
planiranje porodice je da istovremeno utice na formiranje vrednosnog sistema i da stvara uslove
za ostvarivanje individualnih potreba u ovoj sferi. Otuda je naglaSeno da program s jedne strane
podrzava promene u individualnim stavovima i ponaSanju pruzajuc¢i odgovarajuca sredstva, a s
druge strane kreira individualne potrebe 1 ublazava prepreke za promociju novog
reproduktivnog ponasanja koje nastaju u Sirem okruzenju.

Na kraju uvodnog dela izneta je osnova mera 1 aktivnosti programa. I to, poc¢ev od relevantnih
jugoslovenskih 1 medunarodnih dokumenata, preko rezultata istrazivackih znanja i
pragmati¢nih iskustava vezanih za sprovodenje organizovanih akcija u ovoj oblasti mnogih
zemalja do niza principa. Pre svih, puno postovanje razliitih religijskih 1 etnickih vrednosti,
kulturnih nasleda i filozofskih ubedenja kao i univerzalno priznatih ljudskih prava imajuéi u
vidu potrebe sadasnjih 1 buducih generacija. Podvucena je i1 jedna bitna karakteristika mera 1
aktivnosti svakog programa planiranja porodice. To je da one imaju karakter dugoro¢nog
procesa.

U drugom delu programa se polazi od konstatacije da je planiranje porodice u Republici Srbiji,

posmatrano sa makro aspekta, optere¢eno ozbiljnim problemima. Slede¢i problemi se isti€u kao
vazni :
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Prvo, istovremeno postojanje niskih i visokih reproduktivnih normi. Drugo, nepovoljne
tendencije gotovo svih bra¢nih varijabli u centralnoj Srbiji 1 Vojvodini sredinom devedesetih
godina. Trece, ne postoji populaciona edukacija u skladu sa savremenim principima i
potrebama. Cetvrto, pretezno konzervativna kontrola radanja prati i sastavni je deo i
nedovoljnog i1 preobilnog radanje u Srbiji. Pefo, seksualna aktivnost adolescenata je u porastu.
Sesto, u nasoj zemlji nije na odgovarajuéi nadin sagledana ucestalost i vrsta bolesti koje se
prenose seksualnim putem. Sedmo, raSireno je oStecenje reproduktivnog sistema osoba oba
pola. Osmo, visoke stope perinatalnog morbiditeta i mortaliteta na Kosovu 1 Metohiji.

Definisani problemi su uslovili da se postavi jedan opsti 1 petnaest posebnih, pojedinacnih
ciljeva. Zdravstvena i1 ekonomska dobrobit individue i porodice, razvoj integrisanog sistema
zastite reproduktivnog zdravlja stanovniStva i1 zadovoljenje razvojnih potreba buducih
generacija je utvrdeno kao opsti cilj. Sledeci ciljevi su izdvojeni kao pojedinacni:

1. Sirenje znanja, razumevanja i svesti na svim nivoima druitva s ciljem da se podstie
odgovorno ponaSanje u sferi porodi¢nog zivota, seksualnosti, zdravlja, reprodukcije i
odnosa Zene 1 muskarca.

2. Informisanje stanovniS§tva u cilju razvijanja svesti o populacionom faktoru,
reproduktivnom i seksualnom zdravlju i ravnopravnosti izmedu Zene i muskarca.

3. Informisanje stanovniStva o merama pomo¢i i podrSke porodici u podizanju i vaspitanju
dece.

4. Promocija vrednosti porodicnog zivota, prava zene i deteta u porodici 1 uloge muskarca u
roditeljstvu.

5. Smanjenje broja namernih prekida trudnoce.

6. Promocija upotrebe kontracepcije.

7. Promocija odgovornog i zdravog reproduktivnog ponasanja adolescenata.

8. Univerzalna dostupnost svih kontraceptivnih sredstava i metoda.

9. Prevencija, smanjenje ucestalosti i odgovarajuci tretman seksualno prenosivih bolesti.

10. Prevencija, smanjenje ucestalosti i odgovarajuci tretman steriliteta.

11. Smanjenje visoko rizi¢nih trudnoca.

12. Promocija bezbednog materinstva.

13. Sirenje informacija o nezi i ishrani deteta, uz promociju dojenja.

14. Donosenje zakona o planiranju porodice.

15. Podsticanje 1 stimulisanje proizvodnje kontraceptivnih sredstava u okviru domace
industrije.

U programu su sagledane i kao posebna celina obradene pretpostavke za njegovo sprovodenje.
I to, pocev od politickih i normativnih preko organizacionih i kadrovskih do finansijskih i onih
vezanih za dostupnost relevantnih statistickih podataka. Cini se posebno zna¢ajnim
prepoznavanje, kao vaznog preduslova uspesnosti, mobilizacije javnosti putem promocije
programa i podrSkom njegovih akcija od strane uglednih li¢nosti.

Najobimniji deo programa je peti odeljak koji sadrzi mere i aktivnosti. One su podeljene na vise
oblasti: normativni plan, zdravstvena delatnost, obrazovanje, socijalna zastita, drustvena briga o
deci 1 informativna delatnost.

Osnovna mera normativnog regulisanja planiranja porodice je donoSenje zakona o planiranju
porodice. Na ovaj nain bi se pravno uredila sva znacajna pitanja iz ove sfere i izvrSila
odredena kodifikacija postoje¢ih propisa. Takode, utvrdile bi se obaveze svih institucija
predvidjenih institucionalnim okvirom programa.
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Utvrdeno je osam ciljeva u okviru kojih su u manjoj ili ve¢oj meri razradene aktivnosti vezane
za zdravstvenu delatnost. To su: unapredenje znanja zdravstvenih radnika, podsticanje upotrebe
kontracepcije, smanjenje ucestalosti bolesti koje se prenose seksualnim putem, unapredenje
reproduktivnog zdravlja mladih ljudi, bolja detekcija razvoja ploda, optimalni nadzor trudnoce,
prevencija steriliteta 1 promocija pravilne nege i ishrane dece.

Insistiranje na specifi¢noj edukaciji lekara i informisanosti stanovnistva o relevantnoj temi je
prva zajedniCka karakteristika iznetih mera. Na primer, unapredenje reproduktivnog zdravlja
mladih ljudi od 10. do 24. godine ostvarivace se kroz edukaciju lekara primarne zdravstvene
zaStite o specificnim zdravstvenim problemima, zahtevima i ponaSanju ove populacije i
pruzanje relevantnih informacija mladim ljudima putem savetodavnog rada lekara razli¢itih
specijalnosti 1 broSura, plakata ili video filmova. Svi poznati kanali ¢e se upotrebljavati za
Sirenje informacija. Tako ¢e se popularizacija upotrebe kontracepcije vrsiti sprovodenjem
zdravstveno-vaspitnog rada tokom odsluzenja vojnog roka, savetodavnim radom u okviru opste
medicine, pedijatrije (putem kontakata sa roditeljima 1 posebno prilikom sistematskih pregleda
Skolske dece) i ginekologije (kroz svakodnevni rad uopste a specijalne ciljne grupe su zene koje
se podvrgavaju namernom prekidu trudnoce, babinjare i porodilje) kao 1 izradom propagandnih
materijala.

Druga zajednicka karakteristika iznetih mera je opredeljenje za reSavanje organizacionih
pitanja. Prepoznata je potreba za osnivanjem bracnih i predbrac¢nih savetovaliSta, stvaranjem
mreze centara za pruzanje medicinsko-genetskih informacija u delokrugu primarne zdravstvene
zastite, formiranjem ginekoloSko-akuSerskih ustanova u krajevima Srbije u kojima ta sluzba
nije razvijena, organizovanjem dovoljnog broja zdravstvenih jedinica za ispitivanje i lecenje
steriliteta, 1 Sirenjem mreze porodiliSta u kojima se omogucava stalno prisustvo novorodenceta
uz majku.

Dopuna nastavnih programa i programa vannastavnog vaspitanja je najznacajnija mera u okviru
obrazovanja. Cilj postavljene mere je usvajanje relevantnih znanja i formiranje pozitivnih
stavova o odnosu izmedu muskarca i Zene, radanju, odgovornom roditeljstvu, porodi¢nim
pitanjima, sopstvenom zdravlju, vidu kontrole plodnosti i slicno. UnoSenje relevantnih sadrzaja
se planira u odgovaraju¢im predmetima svih nivoa obrazovanja, ukljucujuéi i univerzitetski.
Pored klasi¢nog Sirenja znanja, predvida se sprovodenje i drugih vidova rada u skoli kao $to su,
na primer, razli¢ite sekcije, ¢asovi razrednog stareSine, roditeljski sastanci, Skolske publikacije,
oglasne table. Prepoznata je i potreba posebne edukacije nastavnika da bi se uspesno realizovali
sadrzaji iz ove sfere. Edukacija nastavnika bi se obavljala jednom godi$nje putem seminara.

U okviru socijalne zastite se predvida razvijanje i sprovodenje programa podrske porodicama
koje pripadaju rizinim grupama. U okviru njega se navode tri pravca mera. Prvo, oCuvanje i
unapredenje ekonomske funkcije ovih porodica putem obezbedivanja sredstava za razlicite
vidove zaposljavanja, kao i zastite od otpuStanja sa posla njenih ¢lanova. Zatim, prevencija
neodgovornog radanja, instrumentalno motivisanog radanja i1 reprodukcije viSegeneracijske
socijalne patologije. Za tre¢i pravac, promocija vaspitne funkcije porodice su posebno
izdvojene ciljne grupe. To su porodice u bracnoj krizi, porodice sa decom ometenom u
psihofiziCkom razvoju ili sa poremecéajima u ponasanju, hraniteljske porodice i porodice
staraoca.

Pored postojecih, u oblasti drustvene brige o deci se iznosi Sesnaest novih mera. Medu njima su
najvaznije ravnopravan tretman oba roditelja u koris¢enju porodiljskog odsustva, zastita radnog
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statusa trudnice i porodilje, uplacivanje penzijskog osiguranja nezaposlenim porodiljama,
uvodenje mogucénosti delimi¢nog zaposlenja 1 opcije kliznog radnog vremena, prosirivanja
prava na deciji dodatak za prvo troje dece u porodici, i promocija delatnosti predSkolskih
ustanova u privatnoj organizaciji.

Uvodenje stalnih rubrika odnosno emisija o planiranju porodice u drzavnim medijima je
najvaznija mera vezana za informativau delatnost. Otuda se predvida organizovanje
odgovaraju¢e edukacije za novinare. U programu se insistira na koriS¢enju svih formi
novinarskog izrazavanja pri obradi teme iz planiranje porodice kao i na emitovanju spotova u
najpopularnijim emisijama u udarno vreme. Od medija se ocekuje i da podrzavaju akcije koje
su posvecene planiranju porodice i da pokre¢u odredena takmicenja medu relevantnim
institucijama. Na kraju, imaju¢i u vidu znacaj lokalnih medija, sugeriSe se promovisanje
njihove aktivnosti u ovoj sferi.

Skupstina, Vlada i1 njeni savetodavni organi, relevantna ministarstva, lokalna zajednica,
institucije u oblasti zdravstva, obrazovanja, druStvene brige o deci, socijalne zastite 1 javnog
informisanja, nevladine organizacije i udruZenja gradanja za planiranje porodice se navode kao
taCke institucionalnog okvira programa. Koordinativhu funkciju ostvariva¢e Ministarstvo za
brigu o porodici i Republicki centar za planiranje porodice Instituta za zdravstvenu zastitu
majke 1 deteta Srbije.

Usled znacaja lokalne zajednice, Sematski je dat prikaz svih relevantnih subjekata na nivou
opstine za uspes$no sprovodenje mera i aktivnosti programa. Izneta je i potreba da se formira
komisija pri skupStinama opstina koja bi pratila i usaglaSavala rad predskolskih ustanova, Skola,
ustanova primarne zdravstvene zastite, centara za socijalni rad i udruzenja gradana na nivou
svake lokalne zajednice.

Programom je izneta i strategija evaluacije uspesnog ostvarivanja navedenih mera i aktivnosti.
Predvidena su dva nivoa pracena. Periodi¢na analiza pokazatelja vitalne i zdravstvene statistike,
kao 1 sprovodenje ciljnih istrazivanja. Ona su i detaljno nabrajana u okviru relevantnih oblasti.
Na primer, izrada epidemioloskih studija u okviru zdravstvene delatnosti, odnosno, povremena
provera znanja ucenika iz domena planiranja porodice kao indikator uspesnosti sprovodenja
programa u obrazovanju. Takode, sagledavanje efekata primene posebnih programa podrske
porodicama u rizi¢nim kategorijama. Zatim, anketno istrazivanje stavova zena i muskaraca o
merama finansijske pomo¢i porodici. Dalje, analiza informativnih sadrzaja o planiranju
porodice u razli¢itim medijima.

Finansijskim okvirom, za realizaciju programa u delu koji predstavlja nove aktivnosti u
pomenutim oblastima, pre svega za populacionu edukaciju i1 evaluaciju sprovodenja utvrdenih
mera, planirano je 5 miliona dinara (izmedu 700000 za oblast socijalne zastite i 1200000 za
realizaciju projekta u okviru zravstvene delatnosti) tokom 1998. godine. Ista suma je odobrena
za ovu namenu usvajanjem ovogodiSnjeg budzeta Republike Srbije.

Program sadrzi i dinamiku sprovodenja mera i aktivnosti tokom 1998. godine. Prvo se, u
vremenskom periodu do 10. aprila predvida operacionalizacija zadataka, koja podrazumeva
detaljno utvrdivanje instrumenata i definisanje vremenske komponente, svih nosioca mera i
aktivnosti. Zatim se planira neposredno sprovodenje programa.

Iz viSe razloga se usvojeni program za planiranje porodice moze pozitivno oceniti. Program je
dotakao u manjoj ili vecoj meri sva vazna demografska i zdravstvena pitanja planiranja
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porodice. Istovremeno to je konzistentan i zaokruzen dokumenat. Najznacajnije opredeljenje u
konceptualnom smislu je prihvatanje programa za planiranje porodice kao vaznog instrumenta
populacione politike i na visokonatalitenom i na niskonatalitetnom podrucju. Naime, debate o
pitanju da li program za planiranje porodice u uslovima visokog nataliteta ima demografske 1
zdravstvene efekte su proslost. Iskustvo steceno u razli¢itim sredinama u razvoju, ukljucujuéi i
muslimanske, je pokazalo da organizovana akcija u oblasti planiranja porodice smanjuje
fertilitet na makro, a zdravlje Zene i dece je vazna dobrobit na mikro nivou. Programi za
planiranje porodice koji su, pak, sprovodeni u razvijenim zemljama su bili, pre svega, okrenuti
isklju¢ivo stvaranju uslova za koriS¢enje moderne i efikasne kontracepcije. Bilo je samo
sporadi¢nih 1 delimi¢nih pokuSaja da se rehabilituju reproduktivne norme. Tvorci programa za
planiranje porodice Srbije su se, medutim, opredelili ne samo za instrumentalno ve¢ i za
deterministicko delovanje programa.

U strateSkom smislu, pak, posebno je znaCajno opredeljenje za populacionu edukaciju kao
najvazniji akcioni elemenat programa. Informacija-edukacija-komunikacija je osnova
odasiljanja ideja 1 poruka. Ona ¢e se ostvarivati nizom opcija kroz savetodavni rad lekara
razli¢itih specijalnosti, preko masovnih medija i putem redovnog Skolskog obrazovanja, do
predvidanja podrske programu za planiranje porodice od strane istaknutih predstavnika javnog
mnjenja. Populaciona edukacija se name¢e kao moguc¢i novi pravac populacione politike. S
jedne strane, jer su iskustva razvijenih zemalja pokazala da je maksimalni efekat politickog
odgovora na nizak natalitet putem finansijske pomo¢i porodici i mera vezanih za uskladivanje
rada 1 roditeljstva porast zavrSenog fertiliteta do 10%. S druge strane, posto pojedinac nema
dovoljno specificnih znanja, u manjoj ili vecoj meri ne vidi se odnos izmedu individualnog
ponasanja 1 makro procesa, ne poznaju se posledice populacionih stanja i sporost demografskih
promena, ne razumeju se potrebe druStva u ovoj sferi kao ni potrebe buducih generacija.
Takode, reproduktivno zdravlje, veza izmedu planiranja porodice i zdravlja zena i dece, rizici
pribegavanja namernom prekidu trudnoce, prevencija steriliteta, seksualno prenosive bolesti,
odgovorno seksualno ponasanje i sli¢no, teme su koje se uglavnom ne raspravljaju u krugu
porodice, ne pokre¢u u Skoli a masovni mediji ih povrSno doti¢u. Znanje je, medutim,
nesumnjivo znacajan Cinilac pri uspostavljanju odredenog sistema vrednosti, formiranju
stavova, stvaranju motivacije, kao i vazan faktor u procesu odlucivanja u mnogim oblastima,
ukljucujuéi 1 reproduktivno ponasanje. Takode vazan strategijski elemenat je ukljucivanje
demografskih potreba u mere socijalne politike. Treba, medjutim, ista¢i da je program za
planiranje porodice, posebno u delu u kome se odnosi na drustvenu brigu o deci, prodro u druge
istrumente populacione politike, u ve¢oj meri nego $to je to potrebno.

Zatim, prepoznate su adolescentne potrebe i problemi. Na indirektan nacin je istaknuto i
opredeljenje za pravnu regulativu voljne sterilizacije. Dalje, viSe mera i aktivnosti je detaljno
razradeno. Pre svega one u okviru zdravstvene delatnosti 1 drustvene brige za decu. U programu
su naznaCeni mnogi relevantni faktori za njegovo sprovodenje, ukljuCujuéi i zakonske
pretpostavke, organizacionu strukturu, koordinaciju, kao pitanje finansijskih sredstava i nacina
evaluacije. No, i pored toga, odredivanje elemenata programa za planiranje porodice kao i
njegovo usvajanje od strane Vlade je tek prvi korak. Uspeh ¢e zavisiti umnogome od nacina
njegove operacionalizacije, a posebno od sprovodenja predlozenih mera i aktivnosti.

Po usvajanju programa preduzete su tri znacajne akcije. To su priprema zakona o planiranju
porodice, sprovodenje seminara populacione edukacije u zdravstvenoj delatnosti, obrazovanju,
socijalnoj zastiti, oblasti drustvene brige o deci i informativnoj delatnosti, i toku je realizacija
projekta koji treba da odgovor na niz otvorenih pitanja vezanih za konstituisanje mreze
savetovaliSta za reproduktivno zdravlje.
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VI PREDLOG SISTEMA MERA POLITIKE OBNAVLJANJA
STANOVNISTVA U SFERI RADANJA

Materijalni podsticaji radanju
Uvod

Materijalni podsticaji porodici se obi¢no smatraju osnovnim i najvaznijim instrumentom
populacione politike, posto se polazi od razumnog i empirijskim studijama viSe puta
potvrdenog stava da materijalne okolnosti bitno uti¢u na odluke o roditeljstvu kod mnogih
ljudi. Drugim recCima, oslonac na finansijska davanja zasniva se na proceni da ekonomski
¢inioci znacajno uti€u na dinamiku fertiliteta, odnosno na ponaSanje pojedinaca i parova.

Ovaj pogled, medutim, nije jedini mogué. Postoje znacajne demografske teorije koje za
osnovne determinante fertiliteta uzimaju tzv. kulturne faktore (ukljucujuci i socijalne i
modernizacijske, kao Sto su individualizacija, hedonizam, feminizam, svest, urbanizacija,
industrijalizacija itd), Sto bi znacilo da neekonomski, nefinansijski ¢inioci dominantno
odreduju fertilitet, te da, sledstveno, nema smisla pokusSavati da se uti¢e na ponasenje
pojedinaca sredstvima koja ne mogu i nece dati efekte. Dakle, ako su razlozi pada fertiliteta
dominantno kutlurni, onda finansijska podrSka porodici nece dati rezultate i ne treba je
koristiti.

Pogledajmo ukratko Sta kaze teorija, posebno ekonomska teorija fertiliteta. Stanje
demografske teorije izgleda da nije dobro, jer je nezadovoljstvo raSireno. Staroj teoriji
demografske tranzicije Notesteina stavljaju se dva prigovora: prvo, da nije sasvim tacna i,
drugo, da nije teorija. Obicno se smatra da ona predstavlja istorijsku generalizaciju oslonjenu
na mnos$tvo ad hoc i nepouzdanih tvrdnji.* Opste je uverenje da demografija danas nema
teorijsku paradigmu i da obilje parcijalnih, Sire neprihvacenih teorija tek delimi¢no doprinosi
razumevanju demografskih procesa.” Za loge stanje stvari demograf Tomas Burch okrivljuje
svoje kolege zbog toga $to se vrlo malo bave teorijom, za razliku od gostuju¢ih ekonomista
koji nude elegantne i rigorozne modele,’’ §to podrzava i Ronald Lee kada govori o
imperijalizmu ekonomije i sociologije prema demografiji.**

Uobicajena je ocena da fertilitet zavisi od veceg broja determinanata i da se one, pomalo
redukcionisticki, mogu grupisati u ekonomske 1 socijalno-kulturne. Bilo bi prirodno
integrisati ove dve grupe varijabli u jedan jedinstven okvir, odnosno teoriju, ali je danasnje
stanje takvo da se ekonomska i kulturoloska objasnjenja dinamike feritiliteta ¢esto uzimaju
kao konkurentska. Ekonomski pogled na fertilitet smatra kontracepciju manje vaznom
¢injenicom, odnosno tvrdi da se kontracepcija koristi kao sredstvo da se planira porodica u

* H. Leibenstein — An Interpretation the Economic Theory of Fertility: Promising Path or Blind Alley?,
Journal of Economic Literature, June 1974

% G. Wunsch - Why demographers need theory?, European population conference, Milano, 4-8
September, 1995

' T. K. Burch - Icons, Strawmen and Precision: Some Reflections on Demographic Theory of Fertility
Decline, The Sociological Quaterly 37, 1995

> R. Lee - History of Demography in the U.S. Since 1945, 50th Anniversary of INED, Paris, October 25-
27,1995
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skladu sa normama reprodukcije, odnosno sa Zeljenim brojem dece. Sa ovog stanovista,
dakle, vazan je nivo traznje za decom, a ne sredstvo da se to postigne.” Jedno Sire
razumevanje moglo bi se osloniti na sledece veze izmedu disciplina: ekonomisti se bave
pitanjem izbora kod radanja, uz ograniCenja; sociolozi se pitaju zaSto je izbor ograniCen;
psiholozi razmatraju uticaj preferencija, emocija i stavova na izbor; antropolozi proucavaju
kako kultura omogucava ili, ¢eS¢e, ogranicava izbor; istoricari nas obavestavaju kako se izbor
menjao tokom vremena, a etnolozi i geografi o prostornoj dimenziji izbora.**

Starija teorija ekonomskog razvoja obuhvatala je populacione varijable isklju¢ivo na opsStem,
makro nivou 1 istrazivala odnos ekonomskog i populacionog razvoja bez ulaZenja u blize
objaSnjenje mehanizama koji deluju na mikro nivou, odnosno na nivou pojedinca i porodice.
Promena fokusa dosla je sa pojavom Nove ekonomike domacinstva, Sto je prvenstveno
povezano sa radom Garya Beckera, koji je, u osnovi, stvorio ekonomsku teoriju fertiliteta i
porodice.

Mikroekonomska teorija, tj. onaj deo ekonomske teorije koji se bavi pojedincima, zasniva se
na dve pretpostavke: o racionalnosti i o maksimiranju koristi. Princip racionalnosti
jednostavno kaze da pojedinac bira ono §to je za njega dobro, a ne ono $to je za njega loSe (na
primer, bira zadovoljstvo, a ne bol). Ideja maksimizacije koristi ide korak dalje i kaze da
pojedinac rangira alternative i da trazi onu koja mu donosi najvecu korist, polazec¢i od svoga
znanja 1 sposobnosti. Naravno, korist se definiSe potpuno apstraktno, tj. moze poticati od
svakog izvora koristi kojima pojedinac tezi — od materijalnih dobara, zadovoljstva od
sopstvene velikodu$nosti, uzivanja u umetnosti ili podizanja dece. Mikroekonomija ni ne
pokusava da pojedincu naturi bilo kakav skup vrednosti koje bi on trebalo da maksimizuje.
Pored toga, ne pretpostavlja se merenje koristi, §to bi bio veoma diskutabilan zahtev, ve¢
samo rangiranje alternativa (vece ili manje).

Pojedinci imaju razli¢ite preferencije, odnosno razni ljudi pripisuju razlicitu korist deci,
materijalnim dobrima i ostalim zadovoljstvima. Veza izmedu ekonomskog i socioloskog
treteranja fertiliteta nalazi se u preferencijama, kako ih zovu ekonomisti, odnosno normama,
kako ih zovu sociolozi. Ekonomisti ih smatraju fleksibilnijima i induvidualnijima, dok su
sociolozi skloni ¢vrs¢em socijalno-kulturnom determinizmu individualnih preferencija. Stoga
je 1 znacaj koji se pridaje ostalim, na primer ekonomskim, faktorima znatno veéi kod
ekonomista, a manji kod sociologa. Pri ekstremnim interpretacijama, ekonomisti bi pojedincu
dali prakti¢éno potpuno slobodan izbor, uz data objektivna spoljna ogranicenja, dok bi ga
sociolozi ¢vrsto podvrgli spoljnim normama.

Moderno razdoblje ekonomske teorije fertiliteta zapoceo je Harvey Leibenstein, koji je tvrdio
da se deca viSeg reda u nerazvijenim zemljama radaju posle kalkulacije da li povecavaju ili
smanjuju korist, a da su zeljena iz tri razloga (tri izvora koristi): neposrednog uzivanja u
njima, doprinosa ekonomskoj aktivnosti u domacinstvu i podrSke roditeljima u starosti.
Leibenstein je uocio da poslednja dva razloga gube znacaj tokom ekonomskog razvoja, tako

33 Druge teorije fertiliteta — teorija difuzije i idealoska teorija, smatraju kontraceptivna sredstva zasebnim i
vaznim elemenotom fertiliteta.

** J. Hobcraft and K. Kiernan - Becoming a parent in Europe, European population conference, Milano, 4-
8 September, 1995
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da preostaje psihologko zadovoljstvo u podizanju dece.® I pored dobrih uvida, njegov model
nije zadovoljavajuci, posSto nije ni opst, ni rigorozan.

Savremenu ekonomsku teoriju fertiliteta uglavnom je razvio Gary Becker tokom tri decenije
rada, pocevsi od 1960. godine. Pomalo surovo zvudi, ali dete se smatra sliénim trajnim
potrosnim dobrima, tako da roditelji, sli¢no kalkulaciji prilikom kupovine potro$nih dobara,
donose odluku o radanju deteta uzimaju¢i u obzir tok koristi koje ¢e imati od deteta i tok
neminovnih troSkova, uz ogranicenja koja im postavljaju dohodak i cene. Drugim refima,
dete donosi zadovoljstvo, ali trosi ogranicene resurse. Stoga se fertilitet analizira pomocu
istih varijabli pomocu kojih potrosnja svake robe.

Pogledajmo elementaran staticki model fetiliteta; vreme posmatranja je zivotni vek roditelja;
zanemaricemo mogucénost promene spoljnih okolnosti (dohotka roditelja 1 cena);
zanemari¢emo 1 neizvesnost.

Formalno posmatrano, roditelji maksimizuju funkciju korisnosti
U = U(n,s) (1)

gde je U - korisnost, n - broj dece 1 s — potros$nja svih ostalih roba (ili kompozitnog dobra).
Pretpostavi¢emo da je funkcija U rastu¢a po oba argumenta, tj. da korisnost raste i sa brojem
dece i sa potroSnjom ostalih roba.

Prethodnu funkciju maksimizujemo uz budzetsko ogranicenje
[=pss + pan (2)

gde je I — dohodak domacinstva, ps — cena kompozitne robe po jedinici i p, -cena jednog
deteta. Jednacina (2) kaZe da se dohodak trosi na decu 1 na kompozitno dobro. Zgodno je da
uzmemo cenu kompozitnog dobra kao jedinicu (numeraire). Traznja za decom, odnosno broj
zeljene dece, tada je

n = N(pn, I) 3)

tj. traznja za decom zavisi (funkcija N) od cene deteta i dohotka roditelja, 1 to tako da traznja
za decom opada sa rastom cene deteta i raste sa rastom dohotka roditelja.

Medutim, empirijska i strazivanja nisu potvrdila tezu da sa rastom dohotka roditelja raste broj
dece, tako da je Becker u teoriju uneo razlikovanje broja dece 1 njihovog i1 kvaliteta.
Smanjenje broja rodene dece omogucuje , uz dati dohodak, veca izdvajanja za zdravlje,
obrazovanje i1 druga usavrSavanja svakog deteta, Sto povecava verovatnocu njegovog
dostizanja reproduktivnog doba i §to poveéava njegove Sanse za uspeh u zivotu, na radost i
korist roditelja. U ovom proSirenom modelu, dakle, roditelji maksimiraju funkciju korisnosti
koja sadrzi i broj i kvalitet dece.

Sa ekonomskog stanovista, deca, ceteris paribus, nisu dobra investicija. Jer, investicija u decu
suoCava se sa vaznim ogranicenjima: dete ne moZze biti zamenjenom boljim, niti moZe biti

* H. Leibenstein - Economic Backwardness and Economic Growth, John Wiley and Sons, New York,
1957
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prodato kada roditeljima zatreba novac. Stavise, uloga deteta u porodi¢noj ekonomiji je bitno
promenjena, a na Stetu roditelja. U stara vremena, kada se zivelo na selima, podizanje dece je
bilo vrlo jeftino, a ekonomska korist od njih znacajna, kako u radu u domacdinstvu, tako i kao
osiguranje roditelja u starosti. Danas je potpuno drugacije: dete dosta kosta, ne privreduje i ne
donosi novac roditeljima, niti ih izdrzava u starosti. Potrebno je zaista jako zeleti dete iz
¢istog zadovoljstva da bi se nadoknadili ekonomski gubici.

Podizanje dece je obi¢no skupo i brojni pojedinci, prilikom odlu¢ivanja o porodu, daju
prednost zadovoljenju drugih potreba, Sto uti¢e na pad fertiliteta na makronivou. Stoga
drzavne vlasti u mnogim zemljama u svetu izdvajaju odredena sredstva, obi¢no nedovoljna,
za pomo¢ porodicama sa decom kako bi troSkovi njihovog podizanja bili smanjeni i kako bi
se roditelji lakSe odlucivali na radanje. Ta pomo¢ smanjuje cenu dece u jednacini (3) 1, samim
tim, dovodi do povecanja traznje za decom od strane roditelja.

Postojeéi model materijalnih podsticaja

I u Jugoslaviji, odnosno Srbiji drzava finansijskim merama potpomaze porodice sa decom. Vise
decenija posle Drugog svetskog rata ta je pomo¢ bila isklju¢ivo motivisana socijalnim
razlozima, tj. bila je uglavnom usmerena ka porodicama sa nizim dohotkom. Populaciona
komponenta drustvene brige o deci bila je zanemarena.

Krajem 1970-godina u Srbiji 1 van naucne javnosti postepeno raste svest o problemima
obnavljanja stanovniStva u dugom roku, tj. o nedovoljnom radanju, na jednoj strani, i o
preteranom radanju, na drugoj strani, Sto ¢e u buducnosti neminovno doneti nepozeljnu
populacionu dinamiku i duboka restrukturiranja stanovniStva u Srbiji po raznim osnovama. U
skladu s tim, Skupstina Srbije donela je 1983. godine Rezoluciju o politici obnavljanja
stanovnistva, a Ekonomski institut, Beograd je u razradio mogucée mere populacione politike u
odeljku "Prilog pristupu merama u prilog radanja u nasim uslovima" studije "Mere populacione
politike u evropskim zemljama" (1984). Tek 1987. godine Zakon o druStvenoj brizi o deci uneo
je, u vrlo skromnom obimu, elemente populacione politike u sistem decje zastite, a u oblasti
degjih dodataka. 1992. godine usvojen je novi Zakon o drustvenoj brizi o deci,*® koji je
promovisao novi model sa naglasenijom populacionom komponentom.

U delu o finansijskim davanjima, postoje¢i model poznaje pet oblika:’’ de&ji dodatak,
materinski dodatak, pomo¢ za opremu novorodenceta, naknadu za vreme porodiljskog odsustva
i naknadu troskova boravka u predskolskoj ustanovi za tre¢e dete.>®

Daleko najznacajniji finasijske oblik podrske porodici sa decom je dodatak za decu, koji
ucestvuje sa preko jedne polovine u ukupnim novcéanim rashodima na decju zastitu i dvostruko
je veci od sledece kategorije (naknada porodiljskog odsustva). Stoga je de¢jem dodatku potrebno
posvetiti najvise paznje.

3% Delimi¢no oslonjen na studiju "Sistem mera politike za obnavljanje stanovnistva u Srbiji", Ekonomski
mstitut, 1991

37 Detaljan prikaz redenja dat je u odeljku "Dosadasnje mere i institucije politike obnavljanja stanovnistva
u Srbiji" u ovoj studiji.

¥ U nastavku ¢e biti re¢i samo o prva tri oblika, dok ¢e preostala dva biti tretirana u drugim odeljcima ove
studije.
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U nasem postojecem sistemu decije zastite osnovna reSenja su tako postavljena da kombinuju
kriterijume socijalne 1 populacione politike, §to, nacelno posmatrano, nije dobro resenje. Tako
pravo na decji dodatak za prvo dvoje dece imaju siromasnije porodice (sa nizim prihodom po
¢lanu), ¢ime se respektuju zahtevi socijalne politike. Populaciona komponenta se ogleda u
slede¢im reSenjima: 1) pravo na decji dodatak za trece dete ne zavisi od socijalnog polozaja
porodice, 2) visina de¢jeg dodatka raste sa redom rodenja deteta. Dodatno, u krajevima sa
negativnim prirodnim priraStajem, i za decu viSeg reda rodenja (Cetvrto i svako sledece)
obezbeduje se decji dodatak po rezimu za trece dete.

Posebnim konceptualnim napretkom prema reSenjima iz prethodnih decenija moze se smatrati
prosirenje prava na deciji dodatak na svu decu, dok je ranije to pravo bilo vezano za zaposlenost
roditelja.

Osnovne slabosti postojeceg modela su:

e relativno nizak obuhvat dece pravom na deciji dodatak (oko jedne Cetvrtine od
ukupnog broja dece), koji proistice iz niskog cenzusa za ostvarivanje prava, Sto
govori o restriktivnosti vazec¢ih resenja,

e pronatalitetni tip dec¢jeg dodatka primenjuje se 1 na visokonatalitetnom podrucju,
¢ime se podsti¢e radanje, Sto je nepotrebno,

e velika kaSnjenja u isplati decjeg dodatka (godinu i vise dana), S$to je rezultat
ogranicenih finansijskih moguénosti drzave.

Opsta ocena modela decjeg dodatka je pozitivna, ali se znacajni problemi nalaze u njegovoj
operacionalizaciji 1, jo§ viSe, u realizaciji.

Materinski dodatak je noviji oblik finansijske podrske porodici i predstavlja davanje na koje
imaju pravo one majke koje nisu u radnom odnosu, te nemaju pravo na naknadu za vreme
porodiljskog odsustva. To je, znaci, mera koja pokuSava da, bar delimi¢no, izjednaci polozaj
svih majki tokom prvih godinu dana po rodenju deteta. Visina naknade je relativno niska (30%
od prosecne zarade u privredi), ali je i ona ipak znacajna za porodice slabijeg i srednjeg imovnog
stanja. No, materinski dodatak pocinje da gubi smisao, jer zakaSnjenje u isplati dostize vec
godinu i po dana. Time ove majke dolaze u daleko nepovoljniji poloZaj u odnosu na zaposlene
majke, koje primaju naknade za porodiljsko odsustvo istovremeno sa ostalim zaposlenima, tj. sa
daleko manjim zakas$njenjem.

I pomo¢ za opremu novorodenceta je skoro, 1994. godine, uvedena u sistem decje zastite. Na
nju imaju pravo roditelji za prvo troje dece u celoj republici, a za Cetvrto u krajevima sa niskim
prirodnim priraStajem. Iznos je jedna prosecna zarada jednokratno. Broj korisnika je, i pored
opStosti prava, nepotpun (oko 80%). Iznos pomo¢i nije dovoljan za opremu novorodenceta,
posebno kada se radi o prvom detetu. Jos veéi problem i ovde predstavlja znac¢ajno zakasnjenje u
isplati, koje iznosi oko godinu dana.

Opsta ocena modela finansijske podrSke drzave porodicama sa decom je u osnovi pozitivna, uz
odredene znacajne ograde:
e skup prava je u izvesnoj meri restriktivno definisan (kod decjih dodataka, na primer),
Sto vodi relativno malom broju korisnika,
¢ usadaSnjem sistemu postoje podsticaji radanju i na visokonatalitetnom podrucju,
e zakaSnjenja u isplatama su veoma izrazena, §to dovodi u pitanje kredibilnost drzavne
politike,
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e osnovna reSenja u sistemu decje zastite se Cesto menjaju, Sto sistem ¢ini nestabilnim i
otezava planiranje poroda i smanjuje podsticaje rastu fertiliteta, 1

¢ informisanost o pravima dece i roditelja nije dovoljna, §to smanjuje troSkove drzave,
ali $to takode smanjuje podsticaje radanju.

Iz navedenih ocena proizilazi zakljuc¢ak da materijalni podsticaji postoje¢eg modela radanju
postoje, ali da su znatno manji od pozeljnih i moguéih i da nemaju uvek dobar smer. Ograni¢ene
finansijske moguénosti drzave, sa jedne strane, i1 izvesno zanemarivanje poplacione politike, ali i
ukupne brige o decjoj zastiti, doneli su reaultate koji ne zadovoljavaju. Nedovoljan obuhvat
ukupne populacije, ali i nepotpun obuhvat onih koji imaju prava na finansijska primanja po ovim
osnovama, znak je izrazitih slabosti sistema — ne samo niskog stepena prioriteta koga decja
zaStita ima 1 nedovoljnih sredstava, ve¢ 1 nominalno niskih davanja, velikih zakaSnjenja u
isplatama, neinformisanosti gradana i slozene administrativne procedure, $to sve destimulise
gradane od koriS¢enja zakonom datih prava.

Stoga je potrebno reformisanje sistema i, jo$ vise, promena opsteg stava drzavnih organa prema
problemima dece i decje zastite. Tek tada, kada decja zastita dobije mesto koje zasluzuje, bice
moguce voditi efikasniju populacionu politiku 1 ocekivati dobre rezultate.

Predlog novih reSenja

Reforma modela finansijske podrSke porodici i finansijskih podsticaja radanju trebalo bi da bude
izvedena izmenom pojedinih oblika podrske 1 restrukturiranjem njihovog znacaja promenom
finansijskog teziSta modela. Osnovni koncept reforme obuhvata razdvajanje socijalne i
populacione komponente 1 bitno povecanje znacaja populacionih elemenata u modelu.

Duboka reforma bi bila izvedena restrukturiranjem modela finansijske podrske porodici, i to u
korist roditeljskog dodatka (novi naziv za jednokratnu pomo¢ za novorodencad), a na racun
dec¢jih dodataka. Zalaganje za ovu promenu zasnovano je na ekonomski poznatoj preferenciji
pojedinca za prijem odredene sume novca u jednom (sadaSnjem) trenutku, umesto postepeno
tokom veceg broja godina u malim ratama. Drugim re€ima, prilikom odlu¢ivanja o porodu,
prose¢no posmatrano, a naro€ito za siromasnije slojeve, pojedincima bi ve¢i podsticaj za radanje
dala jednokratna znacajna suma novca prilikom rodenja deteta, nego skromna mesecna svota
tokom velikog broja godina.

Pravo na roditeljski dodatak stekao bi veliki broj porodica, oko tri ¢etvrtine od ukupnog broja
na niskonatalitetnom podrugju. Sirok obuhvat ove mere temelji se na potrebi podsticanja veéeg
dela populacije na radanje, posto usko postavljene mere (uske u smislu obuhvata), ¢ak i kada su
efikasne, nedovoljno povecavaju ukupni fertilitet. Obezbedenje jednokratnog davanja svim
porodicama koje dobiju dete, odnosno i porodicama sa najve¢im dohotkom ne bi imalo smisla
posto njihova motivacija za radanje ne moze biti osetnije povecana predvidenom pomoci, jer
one, po definiciji, ne oskudevaju u novcu. Stoga se, Stede budzeta radi, predvida pravo na
roditeljski dodataj samo za porodice sa niskim i1 sredim dohotkom po ¢lanu, a to je oko tri
Cetvrtine stanovnistva niskonatalitetnih podrucja.

Pravo na roditeljski dodatak prilikom rodenja imale bi samo porodice sa niskonatalitetnog

podrucja republike, posto za podsticanje radanja na visokonatalitetnom podrucju Srbije ne
postoji potreba.
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Roditeljski dodatak ne bi bio diferenciran prema dohotku porodice, ve¢ bi bio jednak za sve koji
na njega imaju pravo. Razlozi su slede¢i: 1) ovo je mera Ciste populacione, a ne i socijalne
politike, pa ni ve¢a pomo¢ siromasnijoj porodici nema smisla u konceptualnom pogledu, i 2) da
bi podsticaj bio jednak za sve pojedince, trebalo bi porodici sa srednjim dohotkom predvideti
ak veéu pomoé nego siromasnijoj ,> §to, opet, nije poZeljno iz politickih i srodnih razloga.
Stoga je najbolje reSenje jednaka pomoc¢ za sve porodice koje ne prelaze jedan relativno visok
cenzus po dohotku.

Sa druge strane, trebalo bi diferencirati roditeljski dodatak po redu rodenja deteta. Razlog tome
je je sve manja prirodna, roditeljska motivacija za rodenje svakog sledec¢eg deteta, iz Cega
neposredno sledi potreba povecanja spoljnih, finansijskih podsticaja deci viSeg reda.

Roditeljski dodatak bi, na primer, mogao da iznosi 1000 DEM za drugo dete, 1500 DEM za
trece 1 2000 DEM za Cetvrto dete (alternativno 1500, 2000 1 2500 DEM).

Iskljucenje prvog deteta iz modela utemeljeno je na spoznaji motiva za radenje ili neradanje
prvog deteta, odnosno Cinjenice da velika ve¢ina pojedinaca, odnosno porodica, tezi radanju
jednog (prvog) deteta bez obzira na materijalne prilike i spoljne podsticaje, Cime
zadovoljavaju svoju potrebu za roditeljstvom, kao 1 da one Zene koje uopste ne rode ne ¢ine
to iz materijalnih razloga, ve¢ iz slozenih psiholosko-zdravstveno-socijalnih, tako da ih ni
materijalni podsticaji ne¢e navesti na radanje. Sa druge strane, za podsticanje radanja prvog
deteta ipak ima razloga, a to je potreba da se spreci dosta ¢esto kasno radanje prvog deteta,
Sto ima znacajne populacione implikacije. Drugim re¢ima, podsticanje radanja prvog deteta
dovelo bi do ranijeg radanja, sa pozitivnim efektima na kretanje stanovniStva. Medutim,
stimulacija radanja prvog deteta je finansijski dosta zahtevna, zbog relativno velikog broja
“prve” dece, tako da je ne predlazemo u ovom trenutku, ali bi je trebalo imati na umu u
vremenu znatnijeg popravljanja ekonomske situacije u dugom roku. Ukljucenje cetvrtog
deteta u model motivisano je potrebom da se podstice racanje i Cetvrtog deteta u porodici sa
tri deteta kako bi se postiglo Zeljeno povecanje ukupnog fertiliteta.

Pomenute sume se mogu smatrati vrlo znac¢ajnima za nase drustvo, odnosno za pojedince koji
imaju nizak ili srednji dohodak u vreme dugotrajne krize u kojoj se nalazi nasa ekonomija.
Stoga bi 1 podsticaj pove¢anom radanju bio snazan i doveo bi do porasta nataliteta u Srbiji.
Ukoliko se zaista Zeli povecanje fertiliteta, potrebno je, kako je rekao David Glass u svom
klasi¢nom delu “Population Policies and Movements in Europe” (1940), “kupovati decu po
pravoj ceni”, ali i na pravi nacin.

Pitanje je izvora finansiranja ovog relativno visokog roditeljskog dodatka. Sa stanovista
populacione politike, najbolje bi bilo kada bi se pronasla dopunska budzetska sredstva, posto
se ne radi o izuzetno visokoj sumi.

Predvideni iznosi od 1000-2000 DEM po detetu izgleda dosta visoko za danasnje prilike, ali se
sasvim drugacija slika dobija kada se pogleda ukupan iznos od oko 180 miliona dinara u 1998.
godini*” — to nije posebno visoka suma za drzavni duzet, pa ¢ak ni za sredstva namenjena dejoj
zastiti. U odnosu na drustveni proizvod iz 1998. godine (GDP metodologija) roditeljski dodatak
bi izneo tek 0,15%, a u odnosu na sredstva za decju zastitu iz 1998. godine oko 14%. Ozbiljna

3% Ovo stoga $to siromasnijem pojedincu jedan dinar znagajniji nego onom sa srednjim dohotkom. Drugim
re¢ima, opadaju¢a korisnost novca trazila bi da boljestojece porodice prime veéi iznos pomoci nego
siromasnije kako bi se izjednacila podsticajnost.

40 Videti odeljak Finansijski efekti mera koje se mogu primeniti u kratkom roku.
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zemlja sigurno moze da izdvoji ova sredstva, ako ni iz Cega drugog ono iz predvidenog
restrukturiranih decjih dodataka (videti dalje). Ukoliko se to ne pokaze dovoljnim, moguce je
angazovati ostala budZetska sredstva u skromnom obimu.

Komparativna analiza pokazuje da davanje prilikom rodenja postoji u mnogim zemljama u
svetu, ali je njen znaCaj uglavnom skroman. Tek poneke zemlje obezbeduju znacajnije
podsticaje radanju kroz jednokratno davanje vecih razmera. Takvo stanje se moZe objasniti
politickim konsideracijama, odnosno prevagom socijalne politike (dodaci za decu) nad
populacionom politikom (davanje pri rodenju).

Prilikom primene roditeljskog dodatka, a usled atraktivnosti reSenja, moglo bi do¢i do izvesnih
negativnih tendencija, kao Sto su rast radanja kod pripadnika socijalno marginalnih grupa, koji bi
mogao voditi neodgovornom roditeljstvu, 1 fiktivno preseljenje sa visokonatalitetnih na
niskonatalitetna podrucja. Verujemo da posledice na radanje kod soocijalno marginalnih grupa
ne bi bile izrazene, jer 1) osnovne grupe iz ove kategorije ve¢ imaju visok fertilitet i da bi
podsticaj radanju uglavnom doveo do smanjenja razmaka izmedu dva porodaja, a ne do
povecanja fertiliteta, i 2) isplata ove naknade ne vrsi se u trenutku izrazene finansijske potrebe,
ve¢, usled prirode radanja, tek posle najmanje deset meseci, Sto smanjuje atratktivnost
roditeljske naknade kao sredstva za reSavanje finansijskih problema. Dosledna primena
administrativnog 1 poreskog prava, tj. urednim dokumentima (prijava prebivalista, potvrde o
pla¢enim porezima i drugim daZzbinama i slicno) kao uslovom za ostvarivanje prava na
roditeljski dodatak, umanjila bi eventualne negativne efekte i kod socijalno marginalnih grupa 1
kod fiktivnih preseljenja.

Prilagodavanje modela deéjih dodataka bilo bi izvedeno kroz izjednacenje de¢jih dodataka za
drugo 1 trece dete sa de¢jim dodatkom za prvo dete iz porodica ¢iji prihodi ne prelaze sadasnji
cenzus, tj. na 20% od prosecne zarade. Izjednacenje decjeg dodatka za svu decu, nezavisno od
reda rodenja, potpuno je prirodno jer se populaciona komponenta postoje¢eg modela decjeg
dodatka prenosi na roditeljski dodatak. De¢jem dodatku ostala bi iskljucivo socijalna funkcija, a
ona podrazumeva jednakost davanja za svako dete, bez obzira na red rodenja.

Posto bi novi oblik decjeg dodatka imao iskljucivo socijalnu funkciju, to bi se primenjivao na
celoj teritoriji Srbije, tj. ne bi postojale razlike izmedu visoko 1 niskonatalitetnih podrucja.

Takvim izmenama bio bi zadrzan postoje¢i obuhvat, ali bi bila smanjena visina prosecnog
decjeg dodatka, a time bi bili smanjeni ukupni rashodi.

Ko dobija, a ko gubi prenosenjem tezista populacione politike sa de¢jeg dodatka na roditeljski
dodatak vezan za rodenje deteta? Dobijaju porodice koje ¢e tek dobiti decu (kroz bitno
povecanje pomoci), a gube one porodice koje ve¢ imaju decu (kroz smanjenje decjeg dodatka za
decu viSeg reda). Ovaj gubitak je relativno mali za porodice sa niskim dohotkom, posto iznosi
samo razliku izmedu decjeg dodatka za decu viSeg reda i za prvo dete, tj. od jedne petine (za
drugo dete) do jedne trec¢ine dosadasnjeg iznosa (za trece i slede¢u decu). Istovremeno, gubitak
dec¢jeg dodatka za trece i1 sledecu decu na niskonatalitetnom podru¢ju nece biti znacajan za
porodice sa srednjim i viSim dohotkom, a s obzirom na relativno skroman iznos de¢jeg dodatka.
Drzava, orijentaciono, ostaje na istom, finansijski posmatrano. Vrlina predloZzenih promena je
dodatna, znacajna podsticajnost za radanje, tj. novi model je znatno podsticajniji od postojeeg
modela, a to je ono S§to je potrebno. Naime, vrednost navedenog restrukturiranja oslanja se na
dve komponente:
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e prvo, kao Sto je ve¢ navedeno, za pojedinca je atraktivnije da primi jednokratno
znacajnu svotu novca, nego godinama male svote u mesecnim ratama,

e drugo, roditeljski dodatak cilja isklju¢ivo na potencijalne roditelje, dok decji dodatak
primaju i oni roditelji koji viSe nece radati decu; drugim recima, dok je de¢ji dodatak,
bar u smislu populacione politike, jedno pravo ste¢eno ranijim zaslugama, roditeljski
dodatak je namenjen isklju¢ivo budu¢em radanju i kao takav je podsticajniji.

Globalno govore¢i, cilj populacione politike nije stvaranje uslova za dobar Zivot 1 usavrSavanje
ve¢ rodene dece (kroz decje dodatke), ve¢ povecanje njihovog broja (kroz roditeljski dodatak).

Nedostatak ovih promena je izneveravanje obecanja koje je drzava dala zakonom iz 1992.
godine o podrsci porodici i1 deci kroz de¢je dodatke, Sto bi predloZenim promenama bilo jednim
delom ukinuto. No, moze se smatrati da je kredibilitet drzave, usled velikih zakasnjenja isplata,
ve¢ potpuno ugrozen, tako da se ove izmene ne bi ni mogle bitnije odraziti negativno na ve¢
nizak kredibilitet.

Ukoliko se smatra da ne bi trebalo umanjivati prava postojec¢ih korisnika i ukoliko to budzetske
mogucénosti dozvoljavaju, moguce je predvideti prelazno reSenje po kome bi postojeci korisnici
nastavili da primaju decje dodatke po sada vaze¢im propisima, dok bi se predloZeni novi sistem
primenjivao samo na novorodenu decu.

Najbolje bi, svakako, bilo kombinovati pristojan de¢ji dodatak i1 visok roditeljski dodatak
prilikom rodenja, ali uvek skucene budzetske moguc¢nosti to ne dozvoljavaju, te smo se
opredelili za predloZenu promenu strukture.

Materinski dodatak je novija ustanova brige o deci, ¢ija je svrha bar delimi¢no izjednacavanje
polozaja nezaposlenih sa zaposlenim majkama tokom perioda po porodaju. Naime, tokom
prethodnih decenija pravo na primanja tokom poroditeljskog odsustva iskljucivo su imale
zaposlene zene, da bi u 1992. godini to pravo bilo prosireno i na nezaposlene majke.

I pored sli¢nosti, izmedu porodiljske naknade 1 materinskog dodatka postoje 1 sustinske razlike
socijalnog i populacionog karaktera. Porodiljska naknada predstavlja davanje koje ima socijalni
karakter, jer predstavlja transfer kome je primarna svrha odrzanje standarda porodice u vremenu
u kome Zena-majka ne radi i ne zaraduje. Svakako, ova naknada ima i indirektnu populacionu
komponentu, koja se sastoji u tome Sto se davanjima od strane drzave spreCava pad
motivisanosti za radanje koji bi svakako postojao ukoliko ne bi postojala porodiljska naknada.
Drugim recima, porodiljska nadnada odrzava nivo prihoda porodice i, time, sprecava pad
fertiliteta. Sa druge strane, materinska naknada je primarno populaciona mera, ¢ija je svrha
podsticaj radanja 1 povecanje fertiliteta kroz finansijsko davanje vezano za rodenje deteta. Jer,
zena van radnog odnosa, pogotovu nezaposlena, teze bi se odlucivala na radanje u pogorsanoj ili
nezivesnoj egzistencijalnoj situaciji. Stoga materinska dodatak ima prvenstveno populacioni
karakter, a tek sekundarno socijalni.

Medutim, isplata materinskih dodataka sa zakaSnjenjem od viSe od godinu i po dana stavlja ovu
kategoriju Zena u vrlo nepovoljan polozaj, a u poredenju sa zaposlenim majkama i1 drugim
korisnicima budzetskih i fondovskih sredstava. Stoga je jedan od prvih zadataka uklanjanje ovog
kasnjenja, odnosno postizanje redovne isplate.

Budu¢i da je materinski dodatak mera populacione politike, to bi ga trebalo primenjivati

isklju¢ivo na niskonatalitetnom podrucju. Ukoliko je prihod porodice sa novorodenom decom na
visokonatalitetnom podrucju vrlo nizak, tada se primenjuju mere opste socijalne politike.
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Smatramo da bi iznos materinskog dodatka trebalo da bude jednak za sve obuhvacene majke.
Razlog tome je ve¢ pominjan u ovom odeljku: socijalna komponenta trazi opadajuéi iznos
naknade sa rastom dohotka porodice, dok populaciona sugeriSe rastu¢i iznos naknade.
Kompromis ovih dvaju komponenata je jednak iznos materinskog dodatka za sve majke, a bez
obzira na dohodak porodice (koji je ispod cenzusa).

Posto materinski dodatak, po svom karakteru, pripada populacionoj politici, to bi ga trebalo
predvideti za majke u porodicama sa nizim i srednjim dohotkom. Primenom cenzusa ustedela bi
se izvesna sredstva ukidanjem prava za majke iz porodica sa visokim dohotkom, Sto bi, makar
jednim delom, omoguéilo povecanje nivoa ove naknade.

U cilju jacanja populaciuonih efekata ove mere, kao i izjednacavanja polozaja zaposlenih Zena i
zena van radnog odnosa, trebalo bi predvideti produzenje pla¢anja materinskog dodatka sa
postojec¢ih 12 na 24 meseca za trece dete.

Postojeca visina dodatka (30% od prosecne zarade) je relativno niska i ne predstavlja znacajan
podsticaj radanju. U kra¢em roku od nekoliko godina verovatno neée biti moguce znatnije
povecati ovaj procenat, ali ¢e realan iznos dodatka rasti sa rastom realnih zarada. U dugom roku
bi trebalo preispitati visinu procenta dodatka u odnosu na prosec¢nu zaradu sa ciljem njegovog
povecanja.

Navedene reforme sistema finansijskih podsticaja radanju svakako podrazumevaju zavrSetak
obnove zemlje posle rata 1 povratak naseg ekonomskog Zivota u normalne tokove.

Drzava mora promeniti stav prema socijalnim transferima usmerenim ka porodici, posto
zakasnjenja isplata od godinu i viSe dana (u martu 1999. godine) obesmisljavaju ceo sistem. Ova
davanja moraju imati jednak proiritet kao isplate za penzije i plate prosvetnih i zdravstvenih
radnika.

Zatim, novi sistem mora biti dugoro¢no stabilan, kako bi potencijalni roditelji mogli da smanje
neizvesnost 1 da, sa solidnom verovatno¢om, planiraju porod, znajuéi da ¢e mo¢i da se jednim
delom oslone na drzavu.

Mere iz domena rada i radnih odnosa

U zemljama 1 u druStvima u kojima je zaposlenost osnovni i najvazniji izvor obezbedenja
egzistencije, na individualnom nivou, u mladim godinama, zaposlenost predstavlja vazan uslov
za zasnivanje porodice i donosenje odluke o radanju prvog deteta, kao $to stabilno zaposlenje u
kasnijim godinama predstavlja jedan od wuslova za proSirenje porodice. OpSti nivo
(ne)zaposlenosti i mogucnosti za zaposlenje mladih, otuda mogu da utic¢u na radanje, i posebno
na vreme u toku zZivotnog ciklusa kada se rada prvo dete, ¢ije pomeranje moze uticati na ukupni
zavrsni fertilitet, odnosno broj dece u porodici.

Visoka nezaposlenost, pogotovo mladih, kao determinanta nedovoljnog radanja nije u
znacajnijoj meri isticana. To je razumljivo, ako imamo u vidu da je nizak fertilitet bio problem
razvijenih zemalja, kao i jednog broja socijalistickih zemalja. U prvima se nezaposlenost javljala
pre svega kao cikli¢ni fenomen, dok se u drugima zvani¢no problem nezaposlenosti nije ni
priznavao. U jugoslovenskim uslovima se moze pretpostaviti da je relativno visoka i posebno

61



dugotrajna nezaposlenost mladih generacija uticala na neispunjenje reproduktivnih normi. lako
povecanje fertiliteta ne predstavlja ni prvi ni najvazniji motiv za smanjenje nezaposlenosti i iako
borba protiv nezaposlenosti ne pripada po svojoj prirodi populacionoj politici, treba da postoji
svest 0 znacaju ovog Cinioca i njegovim efektima. S druge strane, u aktivne mere politike na
trziStu radne snage na niskonatalitetnim podrucjima moguce je inkorporirati demografske
ciljeve.

U zemljama 1 u drusStvima u kojima je fertilitet 1 dalje visok, klasi¢na zaposlenost ¢ini mali deo
ukupne radne snage, pa samim tim za najve¢i deo populacije nema onu vaznost koju ima u
razvijenijim zemljama. Takode, u odgovaraju¢im privrednim uslovima, uz najces¢u dominaciju
poljoprivrede, deca i dalje predstavljaju radnu snagu, Sto se smatra jednim od Cinilaca i motiva
za radanje brojnog potomstva. Otuda se 1 isti¢e znaCaj razvojnog faktora i industralizacije ovih
zemalja kao jedan od uslova za smanjenje fertiliteta.

Najveci deo uticaja zaposlenosti 1 nezaposlenosti na radanje odvija se preko zaposlenosti Zena,
koja po shvatanju najveceg broja istrazivaca doprinosi smanjenju fertiliteta. Dok se inverzan
odnos izmedu ove dve pojave moze dokazati u zemljama sa niskim fertilitetom, u zemljama sa
visokim fertilitetom, on umnogome zavisi od vrste zaposlenosti 1 ne moze se identifikovati za
7ene koje rade u poljoprivredi, tzv. kuénoj radinosti i u malim porodi¢nim preduze¢ima®'.
Takode ni priroda kauzalnosti u ovom odnosu nije potpuno jasna. Da li se zena odlucuje da radi
zato $to ima manji broj dece, ili ima manje dece zato Sto Zeli da bude zaposlena, odnosno da li
zena ostaje "kod kuce" zato Sto ima mnogo dece, ili ima veliki broj dece zato $to ne radi, Sto je
neobrazovana, zatvorena u Cetiri zida i bez prilike da razvije druga interesovanja. Pitanje
prvobitnog uzroka u uslovima funkcionisanja ove specifi¢ne povratne sprege nije dakle potpuno
razjasnjeno.

Dijapazon shvatanja o medusobnom odnosu ovih pojava krece se od ekstremnih pristupa po
kojima je kauzalnost jednosmerna, do neutralnih stavova o simultanom donoSenju odluke o
zaposlenosti 1 radanju. Intenzitet povezanosti ove dve pojave o€igledno zavisi i od drugih faktora
iz okruzenja i individualnih karakteristika, kao $§to su nivo razvoja drustva, faza poslovnog
ciklusa, nivo ponude radne snage, visina nadnica, veli¢ina porodicnog dohodka, nivo
obrazovanja zene, brac¢ni status, moguénost zaposlenja part-time, uslovi porodiljskog odsustva,
rasprostranjenost institucija za cuvanje dece 1 sl., odnosno od ekonomskog razvoja i atributa
socijalnog i kulturnog okruzenja.

Drustvo koje je razvijeno i u kome dominiraju nepoljoprivredne delatnosti namece Zeni izbor
koji u zavisnosti od drugih okolnosti i institucionalnih reSenja moze biti u manjoj ili u ve¢oj meri
iskljuciv. Poreski sistem, cena i uslovi cuvanja dece, raspolozivost part time poslova i sl. mogu
omogucavati 1 podsta¢i Zenu i da istovremeno radi i da podize porodicu, ali mogu imati i
potpuno suprotne efekte. Ispitivanja veze izmedu fertiliteta i zaposlenosti zena u mnogim
slu¢ajevima nece dati rezultate dok se u analizu ne ukljuci, ne samo broj dece i njihova starost,
veé i moguénost smestanja deteta u vrti¢*. S druge strane znaaj institucionalnih resenja
pokazuju i razlike u trziSnom ponasanju razli¢itih starosnih kohorti Zena. Prisustvo male dece u
manjoj meri sprecava mlade kohorte Zena da se zaposljavaju nego Sto je to bio slucaj sa starijim
generacijama, $to se objasnjava uvodenjem mnogobrojnih olakSica za ¢uvanje i podizanje dece

*' Economic and Social Commission for Asia and Pacific “Women's Education and Employment and
Linkages with Population” Population and Women, UN, New York, 1996., str. 273

** John Ermish "European Women's Employment and Fertility Again" Presidential Address to the
European Society for Population Economics, Third Annual Conference June 1989, France, str. 20
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(vrlo kvalitetna i gotovo besplatna obdanista, plac¢eno porodiljsko odsustvo, pravo na nepla¢eno
odsustvo, mogucnosti za uzimanje bolovanja, 1 sl). Vrsta veze zavisi¢e Cak 1 od starosti Zene.
Prema nekim istrazivanjima u razvijenim zemljama nezaposlenost mladih Zena podstacice
radanje przg)g deteta, dok ¢e dugotrajna nezaposlenost nesto starijih zena uticati na odustajanje
od radanja™.

Zaposlenost predstavlja vecu ili manju prepreku za radanje, i u zavisnosti od nivoa obrazovanja
7ena. U prvim godinama Zivota deteta najvazniji trofak upravo je "cena majéinog vremena"*.
Izostajanje s posla uzrokuje tzv. oportunitetni troak*® koji je narogito visok za najobrazovanije
zene. Kod njih se javlja 1 psiholoski problem zbog prekida karijere, koju, ne ometa samo veliki
broj dece, ve¢ neophodnost ranog radanja (u godinama kada je rizik najmanji). S druge strane
njihova je motivacija da se zaposle, odnosno da nastave da rade najveca, pa je i utvrdivanje

kauzalne veze izmedu radanja i zaposlenosti vrlo tesko.

Na podru¢jima i u zemljama u kojima je fertilitet visok, veéina Zena je angazovana u
delatnostima koje nisu inkopatibilne sa radanjem i odgajanjem dece u istoj meri kao klasi¢no
zaposlenje izvan kuce. Rad 1 angaZovanje na poljoprivrednim domacinstvima cesto
omogucavaju da se na decu pazi usputno, uz veliku podrsku proSirene porodice, kao i da se
radno vreme i tempo rada prilagode i usklade sa angazovanjem oko podizanja dece. U
slucajevima klasicne zaposlenosti vecina istrazivanja pokazuje snazan inverzan uticaj na
fertilitet. Intenzitet ovog uticaja moze medutim biti umanjen u uslovima kada nisu razvijene
institucije za pomo¢ zaposlenim zenama. U takvim uslovima Zene Cesto ne odustaju od radanja,
veé se povlace iz radne snage nakon stupanja u brak*.

Porast nezaposlenosti u Srbiji u poslednjoj deceniji je veliki 1 prema najnovijim zvani¢nim
podacima, iznosi preko 800 hiljada lica medu kojima dominiraju Zene (55, 1%) 1 mladi (od 18 do
25 godina starosti 33,7%). Izrazito se nepovoljnim moZe smatrati §to nezaposlenost sve vise dobija
obelezje dugotrajnosti, jer se povecava broj lica koji na zaposlenje ¢ekaju vise od 1 godine. Svako
cetvrto lice na zaposlenje ¢eka izmedu 1 1 3 godine, dok je blizu polovine nezaposleno duze od tri
godine. Pored registrovane nezaposlenosti u Srbiji je, Siroko rasprostranjena i prikrivena
nezaposlenost, koja prema nekim procenama u privredi dostize blizu polovine ukupnog broja
zaposlenih®’.

Sa aspekta znacaja zaposlenosti i nezaposlenosti za radanje i1 sa aspekta populacione politike od
znacaja je da aktivne mere na trZiStu radne snage budu tako strukturirane da najve¢im delom
deluju na novo zaposljavanje i zaposljavanje mladih. U jednom periodu, ovim merama se,
naime, znatno vise delovalo na viskove radne snage, nego na registrovanu nezaposlenost. Prema
obuhvatu radnika u 1996. godini na primer, blizu dve tre¢ine aktivnih mera odnosilo se na
viskove, a svega jedna treina na zvani¢no nezaposlene. Takode, u okviru investicionih
programa sa preko 50% sredstava finansirani su programi reSavanja viskova zaposlenih, a sa
41,2% programi novog zaposljavanja i samozaposljavanja*®. Poslednje dve godine ova struktura

*John Ermish "Impact of Policy Action on the Family and Household" Jnl. Publ. Pol. 6, 3,297-318

* Theodore W. Schultz "The Value of Children: An Economic Perspective", Journal of Political
Economy, No 2, 1973, str. 9

* Rudolf Andorka "Lessons from studies on differential fertility in advanced societies” in "Determinants
of fertility trends: Theories re-examined" edited by C. Hoan and R. Mackensen, [IUSSP Liege 1980, str. 29
*Economic and Social Commission for Asia and Pacific “Women's Education and Employment and
Linkages with Population” Population and Women, UN, New York, 1996., str. 273

*" “Human Development Report Yugoslavija 1997, Ekonomski institut 1997, str.41

* Preostali deo odnosi se na programe zapogljavanja invalida
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je promenjena, mere su preusmerene i na znacaju je dobilo novo zaposljavanje. Sa aspekata
populacione politike vazno je da se ovakav pravac delovanja zadrzi.

Dugorocno posmatrano, zaposlenost zena u Srbiji je rasla, kao rezultat porasta obrazovanja i
aspiracija zena, promenjenog tradicionalnog sistema vrednosti koji je Zenu vrednovao pre svega
kroz porodicu i1 decu, u uslovima transformacije drustva iz agrarnog u industrijsko, promene
proizvodne strukture i razvoja tercijarnih delatnosti, ali i usled nemoguénosti da se porodica
izdrzava prihodom samo jednog ¢lana - muskarca.

Broj zaposlenih Zena na niskonatalitetnim podru¢jima tako se povecao od priblizno 400
hiljada Sesdesetih godina, na preko milion 1989. godine, da bi nakon toga pocela da opada, i
prema najnovijim podacima iz Ankete o radnoj snazi SZS iznosi oko milion zaposlenih Zena.
Prema procenama o broju zena grubo bi se moglo zakljuciti da je svaka druga Zena u
reproduktivnhom periodu na niskonatalitetnim podrucjima u Srbiji u radnom odnosu. Ne
ulaze¢i ovom prilikom u ocene o stvarnoj zaposlenosti, s obzirom da medu zaposlenima
postoji znacajan broj lica koja se nalaze na prinudnim odmorima, kao i znacajan broj onih
koji su visak, te da je rasprostranjenost sive ekonomije velika, za zaposlene Zene i za njihovu
odluku o radanju od velike vaznosti su njihova prava i mere vezane za odsustvovanje sa posla
i radno vreme, kao 1 institucije za podrSku porodici: od predSkolskih, Skolskih, preko socijalno
zastitnih, do kulturnih.

U poredenju sa velikim brojem drugih zemalja moze se oceniti da su u Srbiji uslovi koji se
odnose na duzZinu porodiljskog odsustva nadprosecni. U Srbiji tako, zaposlene zene imaju u
proseku tri puta duze odsustvo nego Zene u Evropskoj Uniji (prosecno 16 nedelja). Najnovijim
zakonskim reSenjima (uskladivanje sa Saveznim zakonom o osnovama radnih odnosa, ¢lan 37)
ono je produzeno za 28, odnosno 45 dana u odnosu na ranije reSenje, tako da, sa izuzetkom
majki koje radaju trece dete, u proseku iznosi vise od godinu dana. Ranijim reSenjem, naime,
porodiljsko odsustvo je za prvo i drugo dete iznosilo ukupno dvanaest meseci, ukljuciv i 28 dana
koliko je budu¢a majka morala da pocne da koristi odsustvo pre porodaja Izmenom je
predvideno da odsustvo traje do navrSene godine dana Zivota deteta, Sto kada ukljuci i odsustvo
pre samog porodaja (obavezno 28, a opciono i 45 dana) iznosi mesec, mesec 1 po duze u odnosu
na ranije reSenje. Cini se da ovo produZenje nema neko znadajnije opravdanje, a dodatno
opterec¢uje fondove za ovu namenu. Takode nema opravdanja da se mera porodiljskog odsustva
u trajanju od dve godine prilikom radanja tre¢eg deteta, kao mera podsticanja radanja primenjuje
na visokonatalitetnim podrucjima.

Porodiljsko odsustvo koje za vecinu zena traje priblizno godinu dana, moze imati i neke
nepovoljne posledice. Imaju¢i u vidu intencije povecanja znacaja privatnog sektora i
zaposlenosti u ovom sektoru, postavlja se pitanje da li se dugo porodiljsko odsustvo moze
nepovoljno odraziti na zaposljavanje zena, ili na odustajanje zena od radanja da ne bi umanjile
svoje Sanse za zapoSljavanje ili stabilnost radnog mesta. Ovo pogotovu §to prema zvani¢nim
podacima ima indikacija da privatni sektor u odredenoj meri "diskriminise" Zensku radnu snagu.
Udeo Zena medu zaposlenima naime u ovom sektoru danas iznosi svega oko 33%, udeo Zena
vlasnika privatnih radnji i preduzecéa je priblizno 22%, a u sivoj ekonomiji oko 32%. Nema
dokaza da je ova tendencija nuzno, a pogotovu ne iskljucivo, posledica potencijalnog ili
stvarnog odsustvovanja Zena sa posla usled radanja, ali se moze pretpostaviti da uticaj ovog
faktora postoji i da nije mali. Da bi se izbegli eventualni kontraefekti mera u domenu radnih
odnosa, neophodno je s toga podrobnije istraziti ovu pojavu i razmotriti moguénosti
fleksibilnijih predloga vezanih za duZinu porodiljskog odsustva za Zene zaposlene izvan
javnog sektora.
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Resenja prema kojima se razlikuje polozaj zaposlenih u javnom i privatnom sektoru nisu
nepoznata u trziSnim ekonomijama, kako u okviru penzionog sistema, tako i za neka reSenja u
sistemu mera podrike porodici®. Tako se, na primer, duzina porodiljskog odsustva za Zene
koje su zaposlene u javnom i u privatnom sektoru Grcke razlikuje, a posebne, iako manje
znacajne pogodnosti za odsustvo imaju i Zene zaposlene u drzavnom sektoru u Francuskoj.
Takode se u Portugaliji 1 u Italiji razlikuje iznos naknade za porodiljsko odsustvo izmedu
zaposlenih u javnom i u privatnom sektoru, pri ¢emu samo zaposleni u javnom sektoru imaju
pravo na punu zaradu™ .

S druge strane, sa pojavom 1 Sirenjem privatnog sektora u zemljama u tranziciji sve je vise
roditelja, posebno majki koje individualno pregovaraju sa poslodavcima o duZini
porodiljskog odsustva i koje ne koriste pravo na porodiljsko odsustvo u potpunosti. Prema
podacima za 1993. godinu u Ceskoj 23% od ukupnog porodiljskog odsustva nije iskoris¢eno,
a u Poljskoj se vise od dve tre¢ine Zena sa viSim nivoom obrazovanja vratilo na posao pre
isteka odsustva®. Takode je sve vise sluajeva otpustanja sa posla zbog porodiljskog
odsustva, uprkos zakonskoj zastiti.

Moguce je pretpostaviti da ¢e u jugoslovenskim uslovima predlozi vezani za krace
porodiljsko odsustvo za Zene zaposlene izvan javnog sektora nai¢i na velike teSkoce u
prihvatanju 1 da ¢e biti shvaceni kao akt diskriminacije. SuStinska diskriminacija nastace
medutim ako privatni sektor bude manje zaposljavao Zensku radnu snagu zbog duZzine
porodiljskog odsustva. Imajuéi u vidu izuzetno nepovoljnu demografsku situaciju ukupno
trajanje porodiljskog odsustva ne bi, medutim, smelo da bude krace od 6 meseci, §to bi opet
znacilo za 50% duZze odsustvo nego u zemljama Evropske Unije. Na ovaj nacin bi se duZina
porodiljskog odsustva izjednacila sa najduzim odsustvima u zemljama u tranziciji. Prema
podacima za 1998. godinu porodiljsko odsustvo u Ceskoj i Slovackoj je iznosilo 196 dana, u
Poljskoj, Rumuniji i Ukrajini 112, u Madarskoj 168, u Rusiji 140..."

Sa ustavno-pravnog aspekta, prema kojem svi zaposleni treba da budu u jednakom polozaju,
primedbe se mogu staviti i u pogledu ukidanja prava na porodiljsko odsustvo u trajanju od 24
meseca na visokonatalitetnim podrucjima za trec¢e dete, kao i u pogledu razlikovanja duzine
porodiljskog odsustva za zaposlene u privatnom i u javnom sektoru. Ako se, medutim,
porodiljsko odsustvo ve¢ razlikuje u zavisnosti od reda rodenja deteta nema razloga zasto se
ono ne bi razlikovalo i po drugim kriterijumima (u ovom slucaju visini nataliteta na
pojedinim podrucjima, odnosno sektoru u kome je Zena zaposlena).

U poredenju sa drugim zemljama i pravo na naknadu zarade za vreme porodiljskog
odsustva je reSeno na najpovoljniji moguci nacin. Sama c¢injenica da su zaposlene Zene
izuzetno zaSti¢ene za vreme porodiljskog bolovanja i u pogledu njegove duzine i u pogledu
naknade, stavlja ove Zene u povoljniji polozaj od onih koje su nezaposlene, poljoprivrednice i
posebno one koje rade u sivoj ekonomiji (uprkos materinskom dodatku ¢iji su iznosi znatno
nizi 1 koji stize sa velikim zakaSnjenjem). Ova razlika je joS jedan razlog zbog kojih se mora
insistirati na Sto veéem ukljuéivanju sive ekonomije u regularne tokove privredivanja.

* Commission of the European Communities “National Family Policies in EC-Countries in 1991
European Observatory of National Family Policies, Vol. II, str. 56

" Commission of the European Communities “National Family Policies in EC-Countries in 19917
European Observatory of National Family Policies, Volume I, str. 78

3! UNICEF “Women in transition” 1999., str. 54

> Ibid, str. 53
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ReSenja vezana za vremenski period u kome se prima naknada potrebno je uskladiti sa
predlogom trajanja porodiljskog odsustva.

Iznenadujuce je da, s obzirom na ovako dobra reSenja u naSem zakonodavstvu o radnim
odnosima, pored zabrane otpustanja trudnica i porodilja (Savezni zakon o osnovama radnih
odnosa, ¢lan 38) nije predvidena 1 obaveza njihovog vrac¢anja na isto radno mesto 1 istu vrstu
posla, $to je neophodno uciniti, naro€ito imaju¢i u vidu sve veéi razvoj i znacaj privatnog
sektora za zapoSljavanje.

Takode, treba jos jednom razmotriti mogucénost da u slucaju da je majka zaposlena, deo
porodiljskog odsustva, kada dete napuni 3 meseci starosti, moze da koristi i otac.

Drugi deo prava i mera iz ovog korpusa odnosi se na radno vreme zaposlenih roditelja, pre
svega majke. U zemljama Evropske Unije stvaranje radnih uslova koji su okrenuti porodici igra
znacajnu ulogu u premosS¢avanju obaveza zaposlenih roditelja i ¢ak predstavlja jedno od
najvaznijih pitanja u okviru politike prema porodici od kraja osamdesetih>. Pod ovim pojmom
se najviSe podrazumeva uvodenje mogucnosti za fleksibilno radno vreme, skraceno radno
vreme, ukljuciv raspolozivost tzv. part time zaposlenja i odsustvo iz porodi¢nih razloga.

Fleksibilno radno vreme u smislu izvesne slobode u pogledu pomeranja pocetka radnog
vremena, ili eventualno skracenje radnog vremena za jedan sat kod nas ne postoji u
institucionalnoma smislu i ono je sustinski pre svega i predvideno u zemljama u kojima je
porodiljsko odsustvo relativno kratko. Ipak u Zakonu o radnim odnosima trebalo bi predvideti
mogucnost da poslodavac moze da skrati radno vreme za jedan sat majkama sa decom do tri
godine starosti, uz odgovaraju¢e smanjenje naknade, ili bez njenog smanjenja, ako je poslodavac
spreman da to prihvati. Takode tamo gde to proces rada dozvoljava trebalo bi omoguditi i
fleksibilno radno vreme (pomeranje pocetka i zavrSetka radnog vremena).

Part time poslovi 1 part time zaposlenje kod nas su takode retki. Medutim, ¢injenica je da su
plate male i za puno radno vreme, pa bi opcija pola radnog vremena i pola plate bila prihvatljiva
samo za izuzetno mali broj Zena. Podsticanje ovakvih inicijativa s toga ima smisla samo u
perspektivi, kada sa porastom plata ovo reSenje bude privlaénije.

Sto se ti¢e odsustva ono se uglavnom nadovezuje na porodiljsko odsustvo, ali moZe biti i u
formi tzv. prekida karijere, koji nije nuzno povezan sa malom decom. U Srbiji je predvidena
mogucénost koriS¢enja produzenog porodiljskog odsustva u slucaju bolesti deteta, kao i
neplaceno odsustvo jednog od roditelja do tre¢e godine starosti deteta. U pogledu duZine
godisnjeg odmora, republicki zakon predvida produzenje godisnjeg odmora za dva radna dana
za samohrane roditelje sa decom od 14 godina starosti i roditelje sa viSe od troje dece do 14
godina starosti. Ukoliko se oc¢ekuje da i ova mera moze imati pronatalitetno dejstvo, pre svega u
smislu lakSeg uskladivanja obaveza zaposlene Zene, na niskonatalitetnim podruc¢jima bi trebalo
predvideti da istu pogodnost imaju i majke sa dvoje i troje dece do 14 godina starosti.

Vazan deo podrske porodici i zaposlenim majkama ostvaruje se kroz predskolske ustanove i
razliite nacine zbrinjavanja dece. lako se ova mera ne moze smatrati zna¢ajnom samo sa
aspekta populacione politike, nesporno je da naroCito radanje viseg reda zavisi od mogucnosti da
roditelji zbrinu decu na odgovarajuci nacin.

> Commission of the European Communities “National Family Policies in EC-Countries in 19917
European Observatory of National Family Policies, Volume I, str. 70,73.
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Kao §to je ve¢ ukazano, problemi sa zbrinjavanjem dece u predskolskom uzrastu posebno
postoje u urbanim sredinama, u kojima preskolski kapaciteti nisu pristupacni u dovoljnoj meri.
Prema jednom nedavnom istrazivanju UNICEF majke u Beogradu u proseku ocenjuju cuvanje
dece kao veéi problem nego §to je to slutaj u drugim delovima Srbije™*. U nedostatku
mogucnosti da se mreza drustvenih institucija dalje razvija u mestima u kojima postoje
nedovoljni kapaciteti za zbrinjavanje predskolske dece, moguée je podsticati ukljucivanje
privatnog sektora u ovu delatnost, uz neke beneficije, kao $to je na primer prednost prilikom
davanja na koriS¢enje relativno jeftinog poslovnog prostora za te namene, posebna oslobadanja
od poreza 1 sl. Takode bi trebalo dodatno razmotriti 1 mogucnosti za zbrinjavanje Skolske dece
mladeg uzrasta, koja su nedovoljno institucionalno zasStiCena, a prema nalazima pojedinih
istraZivanja svako peto dete ovog uzrasta ostaje samo u kuéi®>. U veéini $kola tzv. produZeni
boravak je predviden samo za decu do II razreda Skole. Deca ve¢ od devet godina starosti tako
bivaju primorana da po viSe sati dnevno provedu bez nadzora odraslih, a tokom raspusta i sve
vreme dok su roditelji na poslu. I za ovu, kao i za stariju decu predskolskog uzrasta mogle bi se
organizovati majke koje su bez posla, koje bi se, moguce 1 uz relativno skromnu naknadu,
prihvatile da uz svoju, ¢uvaju i tudu decu. Imajuci u vidu izuzetnu delikatnost ovog poduhvata u
njega bi morale da budu ukljuc¢ene i1 Skole, kao 1 neke druge institucije koje bi obezbedile
odgovaraju¢i nadzor (na primer, sluzbe za socijalni rad i sl.). ReSenje bi se moglo traziti i u
okviru Skolskog prostora, organizovanjem vanskolskih aktivnosti, pogotovo u vreme raspusta.
Ovo utoliko pre Sto pojedine Skole za vreme raspusta ve¢ izdaju delove svog prostora za
komercijalne svrhe (hale za fiskulturu soprtskim klubovima i sl.).

I u obdanistima 1 u kapacitetima u kojima bi evetualno boravila starija deca nakon Skole,
posebno treba voditi ratuna da prednost prilikom primanja dece imaju zaposlene majke i
samohrani roditelji.

Naknada za boravak dece u predskolskim ustanovama je sustinski regresirana za svu decu u
iznosu od ¢ak 80% u proseku od ekonomske cene, dok je za tre¢e dete 1 svako naredno dete u
porodici besplatno u opstinama sa negativnim prirodnim prirastajem. Kako analize stope
kumulativnog fertiliteta zena aktivnih u nepoljoprivrednim delatnostima starih 45-49 godina na
niskonatalitetnim podrucjima pokazuju da je nivo ove stope bio ispod dva deteta jo§ od 1961.
godine®®, sa aspekta populacione politike moglo bi se pokazati da je znadajno podsticati
zaposlene majke da rode drugo dete. U skladu sa tim, kao i sa nekim ranije iznetim predlozima o
vec¢em ucescu roditelja u ceni boravka dece u predskolskim ustanovama, mogla bi se predloziti
znacajnija diferencijacija participacije u zavisnosti od reda rodenja deteta u opStinama koje se
suocavaju sa nedovoljnim radanjem.

Da bi se obezbedilo da briga o boravku dece u predskolskim ustanovama u Sto vecoj meri
odgovari i na populacione probleme potrebno je da ona bude u primarnoj nadleznosti
Ministarstva za brigu o porodici.

Na visokonatalitetnim podruc¢jima povecanje emancipacije i povecanje zaposlenosti Zena kao
jedan od izraza emancipacije i1 individualizacije, snazno uticu na ubrzanje demografske

>* UNICEF, aketa o poloZaju Zena sprovedena 1997. godine, poglavlje “Deca” (u §tampi).

>> Ana Gavrilovi¢ "Sistem drustvene brige o deci u Srbiji - Razvoj i perspektiva" Sluzbeni glasnik, Beograd
1998., str. 143.

%6 S7S, CDI “Stanovni§tvo i domaéinstva SR Jugoslavije prema popisu 1991. godine” Stanovni§tvo 47, str.
85.
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tranzicije. To potvrduju i raspolozivi podaci za Kosovo i Metohiju u periodu 1961-1981.
godine®’. U tom periodu postojala je znalajna razlika u kumulativnom fertilitetu izmedu
ekonomski aktivnih i neaktivnih Zena, kao i izmedu Zena poljoprivrednica i onih na trzistu rada u
nepoljoprivrednim delatnostima.

Broj dece koje su 1981. godine prosecno rodile ekonomski aktivne zene stare izmedu 40 1 44
godine iznosio je 2,74, a za neaktivne ¢ak 5,80. Prema podacima ovog popisa razlika u
kumulativnom fertilitetu je iznosila 3,06, dok je u vreme popisa 1961. godine razlika bila znatno
manja (1,16). Povecanje razlike i uporedenje vrednosti iz prethodnih perioda zapravo pokazuju
da se kumulativni fertilitet Zena starih 40 -44 godina koje su bile izvan trziSta rada na Kosovu 1
Metohiji veoma malo promenio, od 5,96 na 5,80, dok se kod aktivnih Zena smanjio od 4,80 na
2,74. Kako je opsta stopa ekonomske aktivnosti Zena na ovom podru¢ju 1981. godine iznosila
svega 7.5%, jasno je da je radanje Zena izvan trziSta rada odredilo nivo ukupnog fertiliteta u
Pokrajini u celini.

Medu ekonomski aktivnim Zenama viSu stopu kumulativnog fertiliteta imale su Zene
poljoprivrednice (3.53). Zene koje su bile zaposlene rodile su u proseku znagajno manji broj
dece, 2.57. U odnosu na 1961. godinu kada su odgovarajuce vrednosti iznosile 5.13 1 3.04 stopa
kumulativnog fertiliteta se smanjila i kod jedne i1 kod druge grupe Zena, a smanjila se i razlika
medu njima.

Tabela 9: Kumulativni fertilitet Zena starih 40-44 godine
na Kosovu i Metohiji, 1961. i 1981. godine

1961 1981
UKUPNO 5.74 5.40
AKTIVNE 4.80 2.74
poljoprivrednice 5.13 3.53
nepoljoprivrednice 3.04 2.57
NEAKTIVNE 5.96 5.80

Ovi podaci dokazuju znacaj aktivnosti i posebno zaposlenosti za smanjenje radanja i povezanost
ove dve pojave. U specificnim uslovima, kao $to su oni na visokonatalitetnim podruc¢jima u
Jugoslaviji na kojima preovladuje albansko stanovniStva, sa niskim nivoom emancipacije zena,
moze se uoditi i priblizavanje pojma aktivnosti i zaposlenosti. Cinjenica je naime da se na ovim
podrucjima relativno mali broj Zena izjasnjava kao ekonomski aktivan, bez obzira na poslove
koje obavljaju u poljoprivrednom domacinstvu. Za one zene koje se i u poljoprivredi
izjaSnjavaju kao aktivne moze se smatrati da su iznad proseka svesne svog doprinosa u
domacinstvu i1 da se kao takve deklariSu. Zbog toga se, za razliku od drugih visokonatalitetnih
podrucja na Kosovu i Metohiji uocava inverzan odnos izmedu radanja i aktivnosti, a ne samo
izmedu radanja 1 zaposlenosti.

Na osnovu svega iznetog sledi da je porast emancipacije, obrazovanja i posebno zaposlenosti
Zena na visokonatalitetnim podrucjima od velike vaznosti, pored ostalih i zarad postizanja
demografskih ciljeva. To podrazumeva podsticanje radno intenzivnih delatnosti, davanje
posebnih beneficija malim 1 srednjim preduze¢ima u oblasti usluga i delatnosti koje pretezno
zaposSljavaju zensku radnu snagu, pomo¢ Zenama menadzerima 1 vlasnicama, podrSku

°7 Gordana Matkovi¢ “Demografski &inioci i ponuda radne snage u Srbiji” Ekonomski institut, Beograd,
1995.
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nevladinim organizacijama koje se bave problemima emancipacije Zena i koje preteZno
angazuju zensku radnu snagu i sl.
Pregled mera koje su predloZzene u domenu rada i radnih odnosa:

e aktivne mere zaposljavanja, kao trajno opredeljenje, usmeravati na novu zaposlenost

e vratiti staro zakonsko reSenje po kojem porodiljsko odsustvo traje ukupno 12, odnosno 24
meseca za trece dete

e porodiljsko odsustvo u trajanju od 24 meseca obezbediti samo za Zene na niskonatalitetnim
podrucjima, jer je to mera podsticanja radanja

¢ u skladu sa ovim uskladiti i period u kome se isplacuje naknada za porodiljsko odsustvo

e zakonom o radnim odnosima predvideti u slu¢aju kada je majka zaposlena, da deo
porodiljskog odsustva, nakon prva tri meseca, moze da koristi i otac

e razmotriti opravdanost uvodenje razli¢ite duzine trajanja porodiljskog odsustva za Zene
zaposlene izvan javnog sektora (ne manje od 6 meseci, Sto bi opet bilo za 50% duze
porodiljsko odsustvo nego u zemljama evropske unije)

e zakonom o radu i radnim odnosima predvideti obavezu vracanja trudnica i porodilja na isto
radno mesti 1 vrstu posla nakon porodiljskog odsustva, kao i za muskarce koji koriste
(po)roditeljsko odsustvo

e predvideti moguénost u zakonu o radnim odnosima da poslodavac moze da uvede skracenje
radnog vremena za jedan sat majkama sa decom do tri godine starosti, kao i fleksibilno
radno vreme

e na niskonatalitetnim podrucjima za majke sa dvoje i1 troje dece do 14 godina starosti
predvideti produzenje godisnjeg odmora za dva dana preko zakonskog minimuma

e uvesti znacajniju razliku u nivou participacije u ceni boravka u predskolskim ustanovama u
niskonatalitetnim opStinama, u zavisnosti od reda rodenja deteta

e obezbediti primarnu nadleznost Ministarstva za brigu o porodici nad boravkom dece u
preskolskim ustanovama

e organizovati majke bez posla u Cuvanju starije dece kojima roditelji rade

e organizovati 1 koriS¢enje Skolskog prostora, naroCito za vreme raspusta, za vanskolske
aktivnosti

¢ na visokonatalitetnim podrucjima podsticati delatnosti i poslodavce koji zaposljavaju Zensku
radnu snagu, kao 1 organizacije koje se bave poboljSanjem polozaja Zena

Poreska politika
Uvod

Ako se cilj definiSe kao Zeljena vrednost neke endogene promenljive, onda valja re¢i da
sistemom 1 politikom poreza mogu da se ostvare brojni ciljevi.”® Uobi¢ajeno je da se govori o
realizaciji tzv. ciljeva oporezivanja. Medutim, sve do izdvajanja moderne ekonomske politike u
XX veku tesko da bi se uopste moglo raspravljati o poreskoj (ili bilo kojoj drugoj ekonomskoj)
politici§9 shvadenoj kao svesno usmeravanje ekonomskih procesa da bi se ostvarili odredeni
ciljevi.

U finansijskoj teoriji 1 praksi, grosso modo, govori se o postojanju i realizaciji dva osnovna cilja
oporezivanja: fiskalnom cilju oporezivanja (monolitnom) 1 ekstrafiskalnim ciljevima
oporezivanja. Ekstrafiskani ciljevi oporezivanja su se veoma izdiferencirali, posebno tzv. ostali

** B. Hansen, The Economic Theory of Fiscal Policy, George Allen and Unwin, London, 1958, str. 5.
> D.Popovi¢, Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997, str. 319.
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ekstrafiskalni ciljevi oporezivanja. Njihovom realizacijom drzava nastoji da smanji razlike u
materijalnom i socijalnom polozaju poreskih obveznika (tzv. redistributivne funkcije poreza).

Pocetak ovoga veka, a posebno period posle I Svetskog rata obelezen je snaznim
osamostaljivanjem populacionih ciljeva® (iz skupine tzv. ostalih ciljeva). To je period kada
mnoge drzave ugraduju brojne i raznovrsne poreske olakSice obveznicima sa vecim brojem
dece. Takva politika je posebno bila izrazena, u periodu izmedu dva stvetska rata, u Jugoslaviji,
Francuskoj i Rumuniji.®'

U periodu posle II Svetskog rata, poreska politika se znaCajnije koristi u ostvarivanju
populacionih ciljeva. Osamostaljivanje ekstrafiskalnih (populacionih) ciljeva ne znaci da oni
postaju ravnopravni sa fiskalnim ciljem oporezivanja. Fiskalni cilj ostaje primaran, no u
savremenim drzavama populacione implikacije oporezivanja su nesporne. Populaciona
dimenzija oporezivanja dolazi do izrazaja u slu¢ajevima kada se usled primene poreskih propisa
izmeni ekonomski status poreskog obveznika u tolikoj meri da za sobom povlaci i promenu
njegovog druStvenog statusa. Placanje poreza direktno smanjuje ekonomsku snagu poreskog
obveznika, §to on teze podnosi ako mu je porodica brojnija.

Analiza postojecih reSenja u poreskom sistemu

Konkretne moguénosti ostvarivanja populacionih ciljeva oporezivanja u Srbiji ¢e se prikazati
analizom reSenja kod sledecih poreskih oblika: poreza na dohodak fizickih lica, poreza na dobit
preduzeca, poreza na imovinu i poreza na promet.

Porez na dohodak fizickih lica (gradana)

Obveznici poreza na dohodak®” fizickih lica su rezidenti i nerezidenti (u odredenim slu¢ajevima)
Republike Srbije za svoj svetski dohodak ostvaren kako u Republici Srbiji 1 Jugoslaviji, tako i u
inostranstvu. Predmet oporezivanja su svi neto prihodi obveznika osim onih koji koji imaju
karekter socijalnih primanja i koje izuzima Zakon o porezu na dohodak gradana®. Porez na
dohodak gradana se u Srbiji pla¢a akontaciono godisnje.

Akontaciono oporezivanje prihoda fizickog lica u Srbiji ne poznaje nijednu formu niti oblik
olaksica ili oslobodenja u funkciji populacione politike (osim u slucajevima kada je re¢ o

5 Populacioni ciljevi se u ovom radu shvataju kao skup mera politike obnavljanja stanovnistva, odnosno
kao skup mera ka poveéanju nataliteta i obezbedivanju optimalnijih uslova za podizanje dece.

o1 J Lovéevié, Institucije javnih finansija, SluZbeni list SFRJ, Beograd, 1991, str. 82

62 Istorijski i uporednopravno se mogu uogiti tri razligita pristupa u oporezivanju dohotka fizi¢kih lica:
cedularno oporezivanje (svaki se prihod oporezuje posebnim porezom Cija je stopa proporcionalna),
globalno (sinteti¢ko) oporezivanje (svi prihodi se oporezuju sveobuhvatnim progresivnim porezom u toku
jednog perioda - godine dana) i meSovito oporezivanje (cedularno oporezivanje u toku godine praceno
komplementarnim progresivnim porezom po isteku godine na ukupan dohodak ako prede odgovarajuci
limit) U svetu u primeni prevashodno sistem globalnog oporezivanja. Takav sistem oporezivanja je bio
uveden 1 u Srbiji (u sklopu poreske reforme iz 1992. godine) i formalno je trajacje do 1.1.1998. godine a
od tada je u primeni meSoviti sistem opoerzivanja (primenjen za 1998. godinu). Inace meSoviti sistem
oporezivanja je u Jugoslaviji postojao i sve do poreske reforme tj. do 1.1.1992. godine.

63 Zakon o porezu na dohodak gradana, Sl.glasnik RS, br. 43/94, 74/94, 53/95, 1/96, 12/96, 24/96, 39/96,
52/96, 54/96, 16/97, 60/97, 20/98 1 42/98.
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izuzimanju prihoda od oporezivanja)®*. U tom pogledu sada vazeca resenja se ne razlikuju od
prethodnih.

Godisnji porez na dohodak gradana, rudimentaran u svojoj kompoziciji,®> ima krajnje
marginalizovano, za razliku od ranijeg sintetickog poreza na dohodak, ugraden sistem poreskih
olaksica uopste a posebno onih koje treba da imaju populacionu konotaciju. Naime, obveznik
godisnjeg poreza na dohodak gradana ima pravo na poreski kredit (umanjenje poreza) u visini
(1) 30% obracunatog poreza za jednog izdrzavanog ¢lana porodice 1 po 10% za svakog sledeceg,
s tim Sto ukupno umanjenje po ovom osnovu ne moze pre¢i 50% obracunatog poreza i (2)
placenih poreza i drugih javnih dazbina na imovinu.

IzdrZzavanim ¢lanovima porodice se smatraju sledeca lica koja obveznik izdrzava: (1) maloletna
lica, odnosno usvojenici, (2) deca odnosno usvojenici na redovnom Skolovanju ili za vreme
nezaposlenosti, ako sa obveznikom zive u domacinstvu, (3) unuci, ako ih roditelji ne izdrzavaju 1
ako zive u domacinstvu sa obveznikom, (4) bra¢ni drug, (5) roditelji odnosno usvojioci.

Jasno je da je zakonskim reSenjem predvidena jedna rudimentarna linearna mera populacionog
karaktera prilagodena ekonomskom stanju obveznika (olaksica je 30% odnosno maksimalno
50% od obveznikovog obracunatog poreza!) a ne stvarnim troSkovima izdrzavanja posebno
maloletnih lica odnosno dece. Osim toga, navedena olakSica ne stimuliSe porodice sa vecim
brojem dece budu¢i da olakSicu obveznik teoretski moze da ostvari (ako nema drugih
izdrzavanih ¢lanova) za troje dece, pri ¢emu za drugo dvoje dece u iznosu od 2/3 olaksice za
prvo dete! Na osnovu navedenoga nije tesko zakljuciti da je postojeci sistem oporezivanja
dohotka gradana u Srbiji u svojoj sustini antipopulaciono postavljen i predstavlja veliki korak
unazad u odnosu na resenja koja su ranije postojala u Srbiji.

Porez na dobit preduzeca

Porez na dobit preduze¢a®® pla¢aju pravna lica rezidenti (za svetsku dobit) i nerezidenti (za dobit
oistvarenu u Republici) Republike Srbije.

Ovaj poreski oblik poznaje brojne poreske podsticaje, oslobodenja i olaksice. No, oslobodenja i
olakSice kod poreza na dobit preduzeCa nemaju poseban znacaj za reSavanje problema
populacionog karaktera, ona su prevashodno usmerena na ostvarivanje ciljeva ekonomske
politike u vezi sa stimulisanjem privrednog rasta, ulaganjem stranog kapitala i poboljSanjem
ekoloske situacije.

Od znacaja za ostvarivanje populacionih ciljeva i za reSavanje problema nataliteta je, prakti¢no,
svega jedan institut kod poreza na dobit preduzeca. Kod utvrdivanja oporezive dobiti (osnovice
poreza), prilikom uskladivanja rashoda koji se priznaju u poreskom bilansu, predvideno je
priznavanje rashoda koje obveznik izvr$i za humanitarne, verske, kulturne, zdravstvene,
obrazovne, naucne, sportske ciljeve i zatitu Zivotne sredine. Ovi izdaci su ograniceni na

%4 Radi se o primanjima koja imaju karakter socijalno-polititkih davanja (otpremnine, regresi, dnevnice za
sluzbena putovanja i slicno ali i jedna garantovana bruto zarada), kao i o primanjima koja predstavlaju
razne vrste socijalno-politickih naknada i njima slu¢nih primanja (primanja invalida, telesna ostecenja,
materijalno obezbedenje, deciji i materinski dodatci i sli¢no).

% Porez na godisnji dohodak gradana je regulisan ¢lanovima 101b - 101d Zakona o porezu na dohodak
gradana i predstavlja prakti¢no mesoviti sistem oporezivanja ekonomske snage fizickih lica. Takav sistem
oporezivanja ekonomske snage fizickih lica (dohotka), koliko je poznato, zbog svojih slabih strana, nema
ni jedna zemlja u Evropi a verovatno ni u svetu.

8¢ 7akon o porezu na dobit preduzeca, Sluzbeni glasnik RS, br. 43/94, 53/95, 52/96, 54/96 1 42/98.
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. . . 6 . .
maksimalnom nivou od 3% ukupnog prihoda,®” uz uslov da se za humanitarne svrhe rashodi
priznaju samo ako su ostvareni preko registrovanih humanitarnih organizacija.

Ovo reSenje moze se oceniti kao povoljno sa stanovista ostvarivanja populacionih ciljeva. Kako
porez na dobit preduze¢a nije pogodan instrument za postizanje vanekonomskih ciljeva,
mogucnosti njegovog Sireg koriS¢enja su veoma suzene, jer bi uvodenje novih vrsta poreskih
podsticaja bitno narusilo princip neutralnosti kod ovog poreskog oblika.

Porezi na imovinu

Sistem imovinskih poreza Srbije obuhvata tri poreska oblika®:porez na imovinu, porez na
naslede 1 poklon i1 porez na prenos apsolutnih prava.

U okviru poreza na imovinu od posebnog znaCaja za ostvarivanje populacionih ciljeva je
oslobodenje od oporezivanja prava na nepokretnostima koje se koriste za prosvetne, kulturne,
naucne, socijalne, zdravstvene, humanitarne ili sportske svrhe. Ovim oslobodenjem, subjektnog
karaktera, oslobadaju se od pla¢anja poreza na imovinu sve ustanove i druga pravna lica ¢ija
delatnost je u vezi sa podizanjem, negom i obrazovanjem dece. Na taj nacin, cene usluga ovih
organizacija nisu uvecane za iznos koji bi inace ove organizacije morale obezbediti za izmirenje
poreskih obaveza. Znacajno umanjenje obaveze kod poreza na imovinu mogu ostvariti lica koja
stanuju u zajednickom domacinstvu. Naime, porez na imovinu na zgrade i stanove u kojima
stanuje obveznik ili lanovi njegovog domacinstva se umanjuje za za odredeni procenat. Porez
na imovinu se, u ovom slucaju, umanjuje za 50% za jednog korisnika i za 10% za svakog
slede¢eg Clana domacinstva, s tim da smanjenje poreza po ovom osnovu moze da iznosi najvise
80% utvrdenog poreza.

Kod poreza na naslede i poklon od izuzetnog je znacaja potpuno oslobodenje naslednika-
bra¢nog druga i roditelja i naslednika (poklonoprimaca) prvog naslednog reda (tu spadaju i
deca), u pogledu nasledene ili na poklon primljene imovine. Ovo oslobodenje se odnosi kako na
imovinu koja je nasledena ili primljena na poklon na teritoriji Srbije, tako i na nasledenu,
odnosno na poklon primljenu imovinu u inostranstvu od strane ovih lica. U slu¢aju nasledivanja
ili poklona imovine koja sluzi za obavljanje poljoprivredne delatnosti, osloboden je poreza i
naslednik (poklonoprimac) drugog naslednog reda, ukoliko je sa ostaviocem (poklonodavcem)
neprekidno ziveo u domacinstvu najmanje pet godina pre smrti ostavioca, odnosno pre prijema
poklona (i da posle smrti ostavioca isti period vremena ne menja zanimanje - zemljoradnju). Pod
jos povoljnijim uslovima, pravo na oslobodenje od poreza na naslede i poklon ima naslednik
(poklonoprimac) drugog naslednog reda koji nasleduje ili prima na poklon stan. Jedini uslov je
da je sa ostaviocem odnosno poklonodavcem neprekidno ziveo u zajednickom domacdinstvu
najmanje godinu dana pre smrti ostavioca, odnosno pre prijema poklona. Kada je re¢ o
naslednicima drugog nsalednog reda, valja konstatovati da je re¢, izmedu ostaloga i o unucima.

Poreski podsticaji u sistemu poreza na imovinu, s obzirom na brojnosti njihovih oblika, ne mogu
se jednoznacno vrednovati. ReSenja kod poreza na imovinu u statici mogu se oceniti kao
povoljna i podsticajna sa stanovista ostvarivanja demografskih ciljeva, reSenja kod poreza na
naslede i poklon koja se odnose na naslednike prvog i drugog naslednog reda su povoljnija nego

67 Kada je re¢ o poreskim olaksicama kod ovog poreskog oblika valja posebno obratiti paznju na &lanove
14 142 - 48 Zakona o porezu na dobit preduzeca.
68 Zakon o porezima na imovinu, Sluzbeni glasnik RS, br. 43/94, 53/95, 54/96 1 42/98.
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u bilo kojoj drugoj zemlji, dok se reSenja kod poreza na prenos apsolutnih prava mogu i
poboljsavati, ako se 1 ovim instrumentom Zeli podstaci populacioni razvoj.

Poreska olakSica kod poreza na imovinu za stanove 1 zgrade u kojima stanuje obveznik i njegova
porodica predstavlja znaCajan stimulans za stvaranje porodice i zivot u zajedniCkom
domacinstvu sa roditeljima. Optimalne veli¢ine je, s obzirom na ovaj poreski podsticaj,
cetvoroClana porodica. Peti ¢lan porodice ne¢e obezbediti dalje snizavanje poreskog tereta. Ovo
reSenja se moze delimi¢no oceniti kao povoljno sa stanovista ostvarivanja popilacionih ciljeva.
Obveznik koji zivi sam u domacinstvu ima pravo na znac¢ajno umanjenje poreske obaveze (50%
ukupno utvrdenog poreza), Sto je vazno s obzirom na strukturu vlasnika samackih domacinstava
(Cesto su to penzioneri). Istovremeno, olaksica koja donosi i dodatnih 30% umanjenja utvrdenog
poreza relativno je stimulativna za mlade ljude, vlasnike stanova da osnivaju porodicu 1 radaju
decu.

Objektno oslobodenje kod poreza na imovinu za pretskolske ustanove, Skole, fakultete 1 druge
ustanove u oblasti obrazovanja, nauke, kulture, fizicke kulture i sli¢no ima povoljan uticaj na
stvaranje opStih uslova za negu i podizanje novih narastaja.

Nasledivanje 1 pokloni u korist prvog naslednog reda (dece i, u posebnim slu¢ajevima, unuka)
uzivaju izuzetno povoljan poreski tretman. Potpuno poresko oslobodenje prenosa bez naknade
imovine sa jedne generacije na drugu, iako problematicno sa stanovista socijalnopolitickih
principa, narocito kod nasledstva i poklona velike vrednosti, ima nesumnjiv znac¢aj sa stanovista
ostvarivanja populacionih ciljeva.

Za razliku od prethodnih imovinskih poreza, porez na prenos apsolutnih prava (porez na prenos
imovinskih prava uz naknadu), ne poznaje ni jednu olakSicu od populacionog znacaja. Kako se u
ovom slucaju radi o prenosu imovine uz naknadu, a obveznik je, u nacelu, prodavac imovinskih
prava (koji u prodajnu cenu uraCunava i porez), smatra se da je u skladu sa nacelom o
oporezivanju prema poreskoj snazi opteretiti lice koje na ovaj nacin uvecava svoju nepokretnu
imovinu. Razlozi populacione politike mogu naloziti da se pojedini slucajevi sticanja imovine
kupovinom izuzmu iz oporezivanja.

Sistem poreza na imovinu se, u celini, ipak, moze oceniti kao podsticajan sa stanovista
ostvarivanja populacionih ciljeva.

Porez na promet
U poreskom sistemu Srbije u primeni je op$ti porez na promet proizvoda i usluga® i vidu
jednofaznog porez na promet u maloprodaji’’. Obveznici ovog poreza su prodavci odnosno

davaoci usluga, no poreski teret snosi krajnji potrosac.

Principijelno, ovaj poreski oblik je, budu¢i da podnosi postojanje velikog broja poreskih stopa i
poreskih oslobodenja, pogodan za vodenje aktivne ekonomske 1 svake druge politike (ukljuciv i

89 Zakon o akcizama i poerzu na promet, Sluzbeni glasnik RS, br. 43/94, 53/95, 24/96, 52/96, 55/96, 1/97,
60/97 142/98.

" 0d ovog osnovnog stava postoje, grosso modo, dva odstupanja. Naime, pored primene poreza u
maloprodaji, u Zakonu je navedeno, prvo, da se u slucaju prometa derivata nafte porez placa od strane
uvoznika odnosno proizvodaca (porez u fazi proizvodnje) i drugo, da se u slucaju prometa gradevinskog
materijala, duvanskih preradevina, alkoholnih pi¢a i kafe kao obveznik javlja svaki ucesnik u prometu
(porez u svakoj fazi, mini PDV). No, oba ova dopunska rezima nisu od interesa za temu ovoga priloga.
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populacionu), $to je i bio slu¢aj u mnogim zemljama pa i u Srbiji. No, kako je u toku radikalna
reforma sistema posrednih poreza koja predvida zamenu jednofaznog poreza u maloprodaji
porezom na dodatu vrednost’', krug oslobodenja i broj stopa se mora svesti na najmanju
moguc¢u meru s ciljem da se olakSa uvodenje novog poreskog oblika u poreski sistem zemlje.

S obzirom na regresivan uticaj poreza na promet bilo u vidu poreza na promet u maloprodaji
bilo u vidu poreza na dodatu vrednost, neophodno je da se za odredene grupe proizvoda i usluga
obezbedi povoljniji poreski tretman kroz oslobodenja 1 povlaséene poreske stope. Ovaj zahtev je
uvazen kod poreza na promet koji je u primeni, tako da je predviden niz oslobodenja 1 sniZzena
poreska stopa za proizvode koji su od znaCaja sa socijalnog, obrazovnog kulturnog,
humanitarnog 1 nau¢nog karaktera. Neke od ovih poreskih povlastica imaju neposredan znacaj
sa stanovista ostvarivanja ciljeva populacione politike.

U sistemu ovog poreskog oblika od posebnog znacaja za ostvarivanje ciljeva populacione
politike su poreski podsticaji koje se koriste za ublazavanje nepovoljnog, regresivnog delovanja
ovog poreza. S namerom da se izbegne jace optere¢ivanje dohodaka pojedinaca i porodica sa
nizim 1 prosecnim primanjima, u okviru poreza na promet se koriste dva osnovna vida poreskih
podsticaja. Naime, poreska oslobodenja (kod prometa proizvoda i usluga) i snizene poreske
stope.

Poreska oslobodenja koja su u funkciji realizacije populacionih ciljeva su veoma skromno
zastupljena. Naime, osloboden je od placanja poreza na promet proizvoda promet udzbenika za
osnovno, srednje, vise 1 visoko obrazovanje, Skolskih ucila, Skolskog pisaceg i crtaceg pribora i
svesaka koje Skole nabavljaju za potrebe svojih ucenika. Oslobodeni su placanja poreza na
promet i promet svih vrsta hleba, mleka, jestivnog ulja 1 masti (i ovi proizvodi sluze bebama 1
deci !).

Poreska oslobodenja od poreza na promet usluga u funkciji realizacije populacionih ciljeva su
takode skromna i odnose se na neoporezovanje usluga u oblasti zdravstva, obrazovanja
(osnovnog, srednjeg, viseg i visokog) i socijalne zastite.

Kada je rec€ o realizaciji ciljeva populacione politike snizenim poreskim stopama valja re¢i da su
u primeni dve snizene poreske stope (obe kod prometa proizvoda): jedna redovna od 9% i druga
utvrdena Uredbom Vlade Republike od 10%. SniZena poreska stopa (9%) poreza na promet
proizvoda sa funkcijom realizacije populacionih ciljeva se primenjuje vrlo ograni¢eno na samo
nekoliko proizvoda kao $to su proizvodi za ishranu ljudi (tu spadaju i bebe 1 deca !), osnovni
proizvodi poljoprivrede i ribarstva i eventualno promet pomo¢nih lekovitih sredstava utvrdenih
prema propisima o proizvodnji i prometu lekova (tu se nalaze valja i neki aktikli koji se koriste
za odgoj i negu beba i male dece). SniZzena poreska stopa Uredbom Vlade (10%) se, medutim,
primenjuje na sve artikle domace proizvodnje (na koje se inaCe placa opsta stopa od 20%), u
skladu sa programom prestrukuiranja privrede i1 stimulacije supstitucije uvoznih proizvoda. Na
ovaj nacin su brojni proizvodi namenjeni bebama i maloj deci stavljeni pod reim nize poreske

' Bilo je za oekivati, u periodu dok agresija NATO nije zapoceta, da se u poreski sistem SR Jugoslavije
konacno uvede PDV - porez na dodatu vrednost sa pocetkom primene od 1.1.2.000. godine. Sada, kada
agresija NATO ne samo da traje ve¢ i eskalira, veoma je tesko bilo Sta re¢i o tome kada ¢e se u sistem
Srbije (Jugoslavije) uvesti PDV. Inace, valja podsetiti da sistem PDV nije uopste pogodan za realizaciju
bilo kojih ekstrafiskalnih (pa prema tome ni populacionih) ciljeva, budu¢i da je broj stopa izuzetno
ograniCen. U SR Jugoslaviji je planirano da se uvede PDV sa samo dve stope. U takvoj situaciji, sa malim
brojem poreskih stopa koje se primenjuju u prometu, nije moguce voditi pronatalitenu politiku.
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stope ako su proizvodi domaceg porekla (odeca, obuca, kreme za kupanje, Samponi za bebe i
sli¢no).

S obzirom na specifi¢an karakter poreza na promet proizvoda i usluga moguénosti uvodenja
poreskih reSenja u funkciju ostvarivanja ciljeva populacione politike su relativno ograni¢ene. U
vaze¢em Zakonu o akcizama i porezu na promet je ostvaren princip da se socijalni (u tom okviru
1 populacioni) ciljevi ostvaruju preko politike poreskih stopa i preko poreskih oslobodenja i
olaksica, Sto je u skladu sa prirodom ove vrste proeza.

Sadasnja reSenja od znacaj za ostvarivanje ciljeva populacione politike se mogu oceniti samo
kao delimic¢no uspela. Naime, kao prikladan se moze oceniti opsti princip o potrebi pogodnijeg
poreskog tretmana svih proizvoda 1 usluga koji sluze deci, ali se konkretna reSenja mogu vise
staviti u funkciju ostvarivanja ciljeva populacione politike.

Sredstva za decju higijenu (puderi i kremovi za decu, bebi ulja i bebi mleka, penusave kupke i
sli¢no) kao i decja odeca i obuca se prema sadaSnjem poreskom reSenju, oporezuje povoljnijom,
snizenom stopom poreza na promet od 10%’> samo ako su domaée proizvodnje.

Postojeca poreska oslobodenja od pla¢anja poreza na promet proizvoda u odnosu na udzbenike
za osnovno, srednje 1 visoko obrazovanje kao 1 Skolska ucila, Skolski pisaci i crtaci pribor su
nesumnjivo u funkciji ostvarivanja populacionih ciljeva i treba ih i nadalje zadrzati. Pored toga,
medutim, oslobodenja treba proSiriti 1 na hranu za bebe, kao i na opremu na bebe (kolica 1
krevetici za bebe i sl.)

U pogledu poreza na promet usluga postojece poreska oslobodenja od placanja poreza na usluge
iz oblasti zdravstva, nauke, kulture, prosvete i socijalne zastite koje obavljaju ustanove je dobro,
ali preusko. Sa stanoviSta ostvarivanja populacionih ciljeva pogodnije bi bilo reSenje da
oslobodenje vazi za ove usluge bez obzira ko ih pruza, tj. da vazi za sve pruzaoce ovih usluga
(npr. 1 za privatne decje vrtice, drugo organizovano ¢uvanje dece, zdravstvene usluge pruZene
deci od strane lica koja samostalno obavljaju delatnost itd.).

Predlog mera i instrumenata poreskog sistema u funkciji populacione politike

Medu svim merama koje su ugradene u postojeci poreski sistem Srbije, sa aspekta ostvarivanja
populacionih ciljeva, svakako treba izdvojiti one koje su ugradene u sistem oporezivanja
imovine i donekle kod poreza na promet, dok sva ostala reSenja treba manje viSe negativno
oceniti. Ovo posebno vazi za sistem oporezivanja dohotka fizickih lica. Globalno posmatrano,
postoje¢a reSenja poreskog sistema Srbije nisu prihvatljiva niti su u skladu sa osnovnim
reSenjima koja su u primeni u poreskim sistemima trzi$nih privereda.

Medutim, komparativno posmatranje postoje¢ih reSenja u vladaju¢im poreskim sistemima
nedvosmisleno pokazuje da su za podrzavanje populacioh ciljeva najvaznija reSenja koja su
ugradena u sistem oporezivanja dohotka gradana (sinteticko oporezivanje). Izmedu ostaloga, i
zbog toga, treba se nadati i oCekivati da se na podruc¢ju Srbije (i Crne Gore) ponovo uvede

7 Valja napomenuti da pored poreza na promet na sve proizvode koji se stavljaju u promet plaéaju pored
poreza na promet po stopi od 20% jos i slede¢i posebni porezi na promet: 1) poseban porez za Zeleznicu
(stopa 3%), ratni porez (stopa 4%) 1 na teritoriji grada Beograda posebna gradska taksa u iznosu od 3%.
Ako se placa porez po snizenoj stopi onda se jo$ placaju 3% za Zeleznicu, 2% ratnog poreza na promet i
3% beogradske takse. Uz porez na promet usluga placa se jos i ratni porez na promet po stopi od 0,6%.
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sinteticko oporezivanje dohotka fizickih lica i, ono $to je vaznije, da ¢e se zapocCeti sa njegovom
prakticnom primenom.

Polaze¢i cinjenice da je moguée ocekivati da se u poreski sistem Srbije vrati sinteticko
oporezivanje u obliku i sa sadrzajem u kome je bilo prisutno u periodu do 1998. godine u tekstu
koji sledi se daje niz predloga instrumenata i mera koja treba ugraditi 1 sistem sintetickog
oporezivanja dohotka fizickih lica koji bi se promenjivao na podrucju Srbije. Takode, daju se 1
konkretni predlozi izmena 1 dopuna i za ostale poreske oblike.

Porez na dohodak gradana (fizickih lica)

U Srbiji je od 1.1.1998. godine, kao §to je ve¢ reeno, u primeni meSoviti sistem oporezivanja
dohotka fizi¢kih lica. U pitanju je koncept oporezivanja ekonomske snage fizickih lica koji je u
svetu napuSten kao nepravedan, budu¢i da ne obezbeduje ostvarivanje principa pravicnosti,
njegovi fiskalni ucinci su zanemarivi, a nije pogodan za ostvarivanje ni ekstrafiskalnih ciljeva
(pa ni populacionog cilja) oporezivanja. Iz navedenih razloga, ali i zbog potrebe transparentnosti
naseg sistema oporezivanja sa sistemima oporezivanja u privredama koje nas okruzuju i onima
koje su nam prirodni ekonomski partneri, Srbija mora u dogledno vreme da ponovo uvede
sistem sintetickog oporezivanja dohotka fizickih lica i, Sto je vaZnije, mora da ga primeni u
praksi. U tom smislu navedeno sinteticko oporezivanje u Srbiji treba da zadrzi ne samo raniji
koncept ve¢ 1 najveci deo resenja koja su u skladu sa njim (koja su bila ugradena u odgovaraju¢a
zakonska reSenja) i koja su bila na snazi do 1.1.1998. godine. U ta reSenja valja, radi adekvatnije
realizacije ciljeva populacione politike, inkorporirati nize navedene predloge izmena i dopuna
koji bi se primenjivali na niskonatalitetnim podrucjima.

1. ProSirenje liste primanja koja se izuzimaju od oporezivanja

Pored primanja navedenih u ¢lanu 101a vazeceg teksta Zakona o porezu na dohodak gradana,
predlaze se da se na niskonatalitetnim podru¢jima ne placa ni akontacioni ni godi$nji porez na
licna primanja porodilje za vreme porodiljskog odsustva.

2. Prosirenje standardnih odbitaka

Pored standardnih odbitaka koji su sadrzani u do skora vazeéim reSenjima (videti ¢lan 11 do
skora vaZeceg teksta Zakona o porezu na dohodak gradana - li¢no oslobodenje, oslobodenje za
izdrzavana lica, starosno oslobodenje i oslobodenje za decu ometenu u razvoju u skladu),
ukljuciti za poreske obveznike sa niskonatalitetnih podrucja jos i sledece:

a) poseban poseban standardni odbitak u iznosu trostrukog li¢nog oslobodenja’ za
e bracne parove - poreske obveznike do 30 godina starosti sa dvoje i viSe dece, i
¢ samohranog poreskog obveznika sa malolethom decom (decom do 18 godine starosti),
b) poseban poseban standardni odbitak u iznosu dvostrukog licnog oslobodenja za
e bracne parove - poreske obveznike do 30 godina starosti sa jednim detetom,
e samohranog poreskog obveznika sa punoletnim detetom na redovnom Skolovanju
(starijim od 18 godina a mladim od 27 godina).

U skladu sa predlozima da se ponovo uvede standardni odbitak u vidu li¢nog oslobodenja
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Potrebno je razmisliti i o povecanju iznosa standardnih odbitaka po osnovu izdrzavanih ¢lanova
(dece) sa 5% na 8-10% od prosecne godisnje zarade po izdrzavanom detetu

3. Prosirenje nestandardnih odbitaka

Pored nestandardnih odbitaka koji su predvideni do skora vaze¢im zakonskim odredbama (videti
Clan 14, stav 2 Zakona) treba ukljuciti jos i sledece:

a) troSkove boravka dece u pretSskolskim ustanovama,

b) troSkove ¢uvanja dece u kudi,

c) troskove stanovanja, kupovine udzbenika i putne troskove dece kod sticanja osnovnog
obrazovanja,

d) troSkove namenjene placanju skolarine, putnih troskova i troskova stanovanja za sticanje
svih nivoa obrazovanja (od osnovnog do doktorata, ukljucujuéi i kurseve inovacije znanja)
za decu - izdrzavane Clanove bez ograniCenja (ogranicenje iznosi 10% dohotka za
oporezivanje obveznika) za obveznike samohrane roditelje odnosno sa dvostrukim
ograni¢enjem za decu - izdrzavane ¢lanove sa oba roditelja.

Porez na dobit preduzeca

Na osnovu ranije izloZzenih ocena o moguénostima koris¢enja ovog poreskog instrumenta za
postizanje ciljeva demografskog karaktera, moze se zakljuciti da u sistemu poreza na dobit
preduzeca nema prostora za uvodenje novih, posebnih poreskih podsticaja radi realizacije
populacionih ciljeva.

U okviru ve¢ postojece poreske olaksSice (priznavanje u poreskom bilansu rashoda koje obveznik
izvr$i za humanitarne, obrazovne, zdravstvene, naucne i1 druge ciljeve), moguce je povecati
dozvoljeni limit od 3% ukupnog prihoda obveznika. Usvajanje predloga o poveéanju limita za
rashode od demografskog znacaja podrazumeva odgovarajucu izmenu ¢lana 14. stav 1, Zakona
o porezu na dobit preduzeca.

Porezi na imovinu

S obzirom na izlozene karakteristike i ocene o oporezivanju imovine u uporednopravnim

sistemima i kod nas, mogu se dati slede¢i predlozi za niskonatalitetna podrucja:

1) Kod poreza na naslede i poklon treba uvesti neoporezivi deo nasledstva i ukinuti poresko
oslobodenje za naslednike prvog naslednog reda u slucaju nasledivanja imovine velike
vrednosti. Prihvatanje ovog reSenja pretpostavlja izmenu ¢lana 19. Zakona o porezima na
imovinu, a delovalo bi kao podsticaj za deljenje nasledstva na ve¢i broj naslednika prvog
naslednog reda.

2) Kod poreza na prenos apsolutnih prava treba obezbediti pravo na povracaj poreza placenog u
slu¢aju prenosa apsolutnih prava licu koje na ovaj na¢in prvi put stice status

3) obveznika poreza na imovinu. Istu olakSicu primeniti i ako se kao kupac javlja obveznik do
30 godina starosti sa porodicom (i decom) bez obzira koja je kupovina po redu ako
evidentno reSava stambeni problem porodice.

4) Kod poreza na imovinu se predlaze sledece:

a) veca poreska olakSica u slucaju kada u stanu (zgradi) stanuje obveznik sa veéim
brojem dece (ukljuciv i draslu punoletnu decu u sluc¢aju nezaposlenosti). Naime, za
svako dete valja predvideti olakSicu od 10% i bez ograni¢enja (sadaSnje reSenje je da
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olaksica ne moze da bude veca od 80%, odnosno poresku olaksicu uziva samo
porodica sa dvoje dece),

b) ako u stanu (zgradi) stanuje samohrani roditelj predlaze se umanjenje poreza za 70%
(umesto 50%) uz zadrzavanje umanjenja od 10% za svakog ¢lana (dete) 1 u ovom
slucaju bez ogranicenja. Prakti¢na posledica predloga bi bila da ovaj porez ne bi
platio samohrani roditelj koji ima troje 1 viSe dece (samohrani roditelj sa dvoje platio
bi 10% obracunatog poreza a sa jednim 20% obracunatog poreza).

Porez na promet

Imajuéi u vidu prirodu poreza na promet, ali i potrebu da se uskoro uvede porez na dodatu

vrednost, kao i na osnovu izlozenog, mogu se sa stanovista potpunijeg ostvarivanja populacionih

ciljeva dati slede¢i predlozi za poboljsanje reSenja u sistemu poreza na promet proizvoda i

usluga:

1) Sredstva za decju higijenu, kao 1 odecu i obucu za bebe treba staviti u krugu proizvoda ¢iji se
promet ne oporezuje, odnosno treba ih podvesti pod oslobodenja od pla¢anja poreza na
promet. Prihvatanje ovog predloga podrazumeva odgovarajuce izmene u ¢lanu 32. Zakona o
akcizama i1 porezu na promet.

2) Od poreza na promet proizvoda treba da se oslobodi i promet hrane za bebe. Usvajanje ovog
predloga podrazumeva dopunu ¢lana 32. Zakona o akcizama i porezu na promet.

3) Od poreza na promet treba osloboditi promet opreme za bebe (decja kolica, krevetiéi i sl.).
Prihvatanje ovog predloga podrazumeva dopunu ¢lana 32. Zakona o akcizama i porezu na
promet.

4) Decje igracke edukativnog karaktera treba oporezovati niZom stopom poreza na promet.

5) Prihvatanje ovog predloga podrazumeva dopunu ¢lana 31. Zakona o akcizama i porezu na
promet.

Socijalna zastita

Pod socijalnim sektorom se podrazumevaju oblasti u kojima se tradicionalno daje veliki znacaj
principu solidarnosti, §to odlucujuée uti¢e na ulogu drzave u tim oblastima, na na¢in finansiranja
1 na redistribuciju sredstva. Socijalna zaStita u uzem smislu podrazumeva brigu drustva o
posebno ugrozenim slojevima stanovnistva. Kriterijumi na osnovu kojih pojedinci ili porodice
postaju korisnici socijalne zaStite najéeS¢e su vezani za njihov materijalni status, starost,
invalidnost ili bolest. Populaciona politika bi pak trebalo da bude tako osmisljena da deluje na
nepovoljne trendove i1 pojave u sferi reprodukcije 1 migracija stanovniStva i ne bi trebalo da se
zasniva na istim kriterijumima kao politika socijalne zastite. Mere populacione politike za
razliku od mera politike socijalne zastite bi morale da budu usmerene na korisnike prema
demografskim kriterijumima, nezavisno od njihovog materijalnog polozaja ili nekog drugog
kriterijuma ugroZenosti (bolest, invalidnost, starost).

Dozvoljavaju¢i mogucnost simplifikacije, moglo bi se re¢i da se na visokonatalitetnim
podruc¢jima populaciona politika najve¢im delom sprovodi preko programa za planiranje
porodice, dok se u razvijenim zemljama koje se suocavaju sa problemom niskog fertiliteta,
populaciona politika u sferi radanja uglavnom ostvaruje preko politike prema porodici
(family policy), koja predstavlja superstrukturu u odnosu na politiku socijalne zastite’™.

™ Nada Stropnik “Population Policy versus Family Policy” Evolution or Revolution in European
Population, European Population Conference, [IUSSP, Milano 1995, str. 310.
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Najveéi broj razvijenih zemalja i nema eksplicitno formulisanu populacionu politiku, zbog
politicke osetljivosti sfere u kojoj se deluje i ¢injenice da istrazivanja pokazuju negativan stav
javnog mnjenja prema ovoj vrsti politike kako zbog potencijalnog ugrozavanja ljudskih
prava, tako 1 zbog mogucih asocijacija na fasizam i politiku prema radanju koju je ova
ideologija primenjivala.

Dok je politika socijalne zastite usmerena na ugrozene pojedince i porodice, politika podrske
porodici usmerena je na sve porodice sa ciljem unapredenja kvaliteta porodi¢nog Zivota, pre
svega kroz redistribuciju dohodka u korist porodica sa decom i pomoc¢u mera koje olakSavaju
uskladivanje duznosti roditelja sa profesionalnim obavezama. Populaciona politika bi, pak,
konceptualno morala da bude znatno Sira, ne samo zbog toga Sto po definiciji obuhvata i
politiku prema migracijama i u oblasti mortaliteta, ve¢ i1 zbog toga Sto bi populaciona politika
u sferi radanja trebalo da obuhvati ideolosku pa i filozofsku komponentu, na nivou celog
drustva. Ipak, ne mali broj istrazivaca veruje da je indirektan uticaj na fertilitet, preko mera
podrike porodici, snazniji nego eksplicitno formulisana populaciona politika” .

Ako bi smo pokusali da uspostavimo odnos izmedu ove tri politike i tri vrste mera mogli bi
smo da zakljuc¢imo da one zapravo Cine tri kruga ¢ije se povrsSine delimi¢no poklapaju. Kolika
¢e biti ta "zajedni¢ka" povrsina, zavisi¢e 1 od toga kako su konkretne mere formulisane. Pri
tom se mere podrSke porodice nalaze na skali negde izmedu mera socijalne zastite koje su po
svom dometu najmanje obuhvatne i mera populacione politike u sferi radanja i mogu se u
razli¢itim konkretnim uslovima u vecoj ili manjoj meri identifikovati sa jednom ili drugom
grupom mera.

U meri u kojoj je vise izdiferencirana pomo¢ porodicama sa vise dece u odnosu na porodice
sa manje dece mere podrSke porodici su blize populacionoj politici. U konkretnim uslovima,
usvajanje ove razlike bi znacilo da, na primer, na niskonatalitetnim podru¢jima dodatak za
decu koji za kriterijum ima materijalni polozaj porodice pre svega predstavlja meru socijalne
zastite, dok dodatak za tre¢e dete koji je namenjen svim porodicama predstavlja meru
populacione politike.

Takode, ukoliko je osnovni kriterijum za pomo¢ porodici broj dece, a ne njihova starost ili
materijalni poloZaj, mere podrske porodici u vecoj meri imaju pronatalitetne ciljeve. Ukoliko
se mere razlikuju po pojedinim geografskim regionima, one ¢e biti mere populacione politike
ako nastoje da stimuliSu radanje u niskonatalitetnim podru¢jima u odnosu na
visokonatalitetna, a viSe ¢e pripadati socijalnim merama ako nastoje da kompenziraju vise
troskove Zivota koji postoje u jednim regionima u odnosu na druge. Isto tako, iako formalno
pripadaju politici podrske porodici, deciji dodaci koji se, na primer, isplacuju pojedinim
porodicama samo u slucaju ako se drugo dete rodi u malom vremenskom razmaku u odnosu
na prvo, (slu¢aj Madarske) imaju demografski efekat. Porodiljsko odsustvo ¢ija duzina zavisi
od reda rodenja deteta takode je mera populacione politike.

Jasno razlikovanje ovih politika moZe se objasniti slede¢im primerom. Ako u jednom drustvu
pravo na beneficiranu cenu za obdaniSte imaju samo siromasne porodice u pitanju je mera
socijalne zastite, ako su cene beneficirane za sve, mera pripada politici podrske porodici, a
ako svi pla¢aju punu cenu, a obdaniste je besplatno samo za trece i svako naredno dete, onda
bi se ova mera mogla identifikovati kao deo populacione politike (iako se moze pravdati i

n

> Charlote Hohn "Population Policies in Advanced Societies: Pro-natalist and Migration Strategies
European Journal of Population, vol.3, 3/4, 1987., str. 460.
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razlozima visih troskova porodica sa viSe dece). U realnosti naravno nema ovako "Cistih"
resenja, 1 obi¢no mere predstavljaju izraz vise politika.

Ima medutim mnogo slucajeva u kojima je tesko povuci striktnu razliku izmedu ove dve,
odnosno tri vrste politike. Sto je drustvo siromasnije ili §to su ekonomski razlozi vazniji
prilikom donosSenja odluke o radanju u siromasnijim slojevima stanovnistva efekti socijalne
zaStite u vecoj meri postizu i demografske ciljeve. Isto tako i kada nije izdiferencirana u
odnosu na red rodenja deteta duzina porodiljskog odsustva i zabrana otpusStanja majke u
vreme porodiljskog odsustva moze znacajno da utice na odluku o radanju zaposlenih Zena.
Zapravo u meri u kojoj je za populacionu politiku vazno i radanje prvog, odnosno drugog
deteta tesko je povuéi razliku izmedu mera sa demografskim ciljevima 1 onih koje su
koncipirane sa namerom da zasStite porodicu. Prema nekim istrazivanjima populacione klime
u svetu upravo su porodice sa jednim detetom najspremnije da revidraju svoju odluku da ne
radaju visSe dece, dok su porodice sa dvoje dece najmanje spremne da se odluce na trece dete,
uprkos materijalnom stimulansu. ’® Takode, iskustvo Madarske pokazuje da je najveéi efekat
pronatalitetnih mera bio u spre¢avanju smanjenja radanja prvog i drugog deteta.

Ukoliko bi postojala dovoljna materijalna sredstva, idealno bi bilo da politika podrSke
porodici bude univerzalna za sve porodice, nezavisno od njihovog ekonomskog polozaja, a da
se dodatno stimuliSu porodice sa ve¢im brojem dece na niskonatalitetnim podru¢jima. Na taj
nacin bi se izvrSilo podrustvljavanje ekonomskih troskova podizanja dece, iako bi i dalje
mogla da se uputi primedba o razli¢itom druStvenom vrednovanju dece u zavisnosti od reda
rodenja’’. T u tim uslovima populaciona politika u sferi radanja bi morala da bude §ire
postavljena 1 da obuhvati i domen svesti i vrednosnog sistema. Dovoljna materijalna sredstva
su medutim iluzija i u najrazvijenijim zemljama i Sto je drustvo bogatije zahtevi za nivoom
"neophodnih" sredstava se povecavaju, kako za ove tako i za mnoge druge namene u kojima
solidarnost predstavlja vaZan princip. U siromasnim zemljama pitanje izbora se mnogo ostrije
postavlja. Sa vrlo ograni¢enim sredstvima moze se zastiti samo tanak sloj najugrozenijih, a
ukoliko postoji opredeljenje za populacionu politiku mora se, u odredenoj meri, izvrsiti izbor
izmedu univerzalne podrske porodici i podsticanja radanja.

Imaju¢i u vidu osiromasSenje stanovniS§tva u Srbiji, postoje stavovi da bi eksplicitno
dovodenje u vezu mera socijalne i populacione politike bilo efikasno i racionalno’.
Zalaganje za ovu opciju stvara, medutim, opasnost da bi u takvim uslovima validnost imali
samo socijalni ciljevi, bez znacajnijih pronatalitetnih efekata. Mere socijalne zaStite moraju
biti jasno odvojene sa posebnim ciljevima i jasnim socijalnim kriterijumima. Takode ni
politika podrske porodice ne moze biti supstiut za populacionu politiku, jer ona znacajnim
delom nije koncipirana tako da primarno uti¢e na demografsku situaciju, pa moze imati samo
ogranicen 1 indirektan uticaj. Populaciona politika mora biti uskladena sa podr§Skom porodici,

ali eksplicitna i jasno artikulisana.

Ako socijalnu politiku i socijalnu zastitu posmatramo u Sirem kontekstu u kojem ona
ukljucuje 1 penzioni i zdravstveni sistem, moguce je pak generalno zakljuciti da drustva u
kojima je socijalna sigurnost veca, omogucavaju pojedincu da povoljnije procenjuje svoju
buduénost i da se u opstoj klimi socijalne sigurnosti lakSe odlucuje na ekonomske rizike koje

"Dragana Avramov “Pojedinac, porodica i stanovnistvo u raskoraku” Nauéna knjiga 1993., str. 146

" Dragana Avramov “Pojedinac, porodica i stanovnistvo u raskoraku” Nauéna knjiga 1993, str. 146

" Marina Blagojevi¢ “Stanovni§tvo i razvoj” Socijana politika u tranziciji, CPA-SM, Beograd, 1998.,
str.54
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donosi roditeljstvo. Smanjenje uloge drzave i povlacenje “drzave blagostanja” iz Evrope
umnogome doprinosi odustajanju od radanja medu mladom generacijom’’. Socijalna politika
u Sirem smislu svakako nije deo populacione politike, ali se prilikom njenog ocekivanog
redizajniranja mora voditi racuna i o efektima u domenu smanjenja radanja.

Preklapanje populacione politike u sferi radanja 1 mera socijane zastite 1 podrske porodici
znatno je manje kada su u pitanju visokonatalitetna podrucja. Socijalna politika je deo
civilizacijskih normi i kao takva se mora sprovoditi, ali je vazno da se ona ne dozivljava od
strane korisnika kao nagrada za prekomerno radanje. U tom i samo u tom smislu vazno je
kroz formulisanje kriterijuma jasno predociti svrhu 1 cilj socijalnth davanja na
visokonatalitetnim podru¢jima. U delu u kome se u okviru politike podrske porodici
obezbeduju institucije za brigu o deci zaposlenih majki u odredenoj meri postoji podudaranje
ciljeva ovih, sa merama populacione politike, jer ve¢a zaposlenost Zena na visokonatalitetnim
podruc¢jima predstavlja jednu od vaznih determinanti smanjenja radanja.

Prema promenama predvidenim novim sistemom mera socijalna zaStita, kao tekovina
civilizacije na kraju XX veka, bila bi jedinstvena za celo podrucje Srbije i na jednak nacin bi
podrzavala decu, porodice 1 siromasno stanovnistvo bez obzira na mesto Zivljenja.

Predlozeni koncept — populaciona politika na niskonatalitethom podru¢ju i jedinstvena
socijalna politika za celu Srbiju — zahteva razdvajanje populacione i socijalne politike u
najvecoj meri. Kao §to je ve¢ naglaSeno do sada je populaciona politika zna¢ajnim delom
vodena instrumentima socijalne politike, i to tako $to je jednom instrumentu socijalne politike
istovremeno pripisivana i socijalna i populaciona politika.*® Takva kombinovana uloga
pojedinih instrumenata dovodila je do tenzija izmedu dveju politika, odnosno nije bila u
stanju da pruzi prave, Zeljene podsticaje na razliitim podru¢jima. Na primer, postojeci
koncept de¢jeg dodatka podsti¢e radanje 1 na visokonatalitetnom podrucju (dodusSe, u manjoj
meri nego na niskonatalitetnom podrucju), $to nikako ne bi trebalo da bude cilj populacione
politike.

Razdvajanje socijalne 1 populacione politike ne znaci da populaciona politika ne bi koristila
instrumente socijalne politike, ve¢ da bi trebalo u najve¢oj mogucoj meri “specijalizovati”
ove instrumente, tako Sto bi neki od njih imali isklju¢ivo socijalnu funkciju i bili tome
prilagodeni, dok bi drugi imali isklju¢ivo populacionu funkciju i bili u skladu s tim
formulisani. Tako bi instrumenti namenjeni iskljuc¢ivo socijalnoj funkeiji bili primenjeni u
siromasnim porodicama i ne bi razlikovali red rodenja deteta, dok bi oni instrumenti kojima
je data populaciona funkcija bili primenjeni u (gotovo) svim porodicama i razlikovali bi red
rodenja deteta, naglaseno stimulisSuéi decu viseg reda rodenja.

Kao “Cist” instrument socijalne zastite tako bi ostao deciji dodatak za svu decu iz materijalno
ugrozenih porodica na celom podrucju Srbije u iznosu od 20% od prose¢ne zarade.
Nepromenjene bi bile i mere socijalne zastite koje se ti¢u hendikepirane i bolesne dece, dece
bez socijalnog staranja, pomo¢i izbeglicama i sl. Zastita porodice obezbedivala bi se preko
dotacija za obdanisSta i boravak dece u predskolskim ustanovama i kroz poreske olaksice i

7 John Hobcraft and Kathleen Kiernan “Becoming a parent in Europe”, “Evolution or Revolution in
European Population” European Population Conference, IUSSP, Milano 1995., vol. 1., str.49

% Na primer, de¢iji dodatak ima i socijalnu funkciju (propisan je za prvo dvoje dece u porodicama sa
niskim dohotkom) i populacionu funkciju (iznos je rastuéi sa redom rodenja deteta i dobija ga svako trece
dete bez obzira na socijalni polozaj porodice).
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oslobadanja od poreza, kako postoje¢im, tako i novopredloZzenim reSenjima. U odnosnu na
prethodni, novopredlozeni sistem bi preko poreske politike u neSto vec¢oj meri obezbedio
prevaljivanje troskova za podizanje dece sa porodice na drustvo.

Kao $to je ve¢ ukazano, §ira socijalna zastita i veca zastita porodice imali bi i pronatalitetne
efekte. S toga se s pravom moze ocekivati da ekonomski napredak u buducnosti stvori
mogucénosti za proSirenje ovih mera, ali 1 u takvim uslovima mogu se ocekivati samo
posredni efekti na radanje.

Mere iz oblasti penzijskog sistema
Uvod

Svrha postojanja penzijskog sistema je obezbedenje dohotka onim gradanima koji su zavrsili
svoj radni vek, tj. koji nisu vise u stanju da sebi zarade za zivot. 1z toga proizilazi da se radi o
stari(ji)m ljudima, ¢ije je reproduktivno doba zavrSeno. Stoga se postavlja pitanje da li ima
smisla razmatrati penzijski sistem u radu o merama populacione politike. Blize razmatranje
ipak pokazuje da ima.

Pojedinci donose odluke u datom trenutku na osnovu sopstvenih ocekivanja o buduénosti,
odnosno o razvoju dogadaja u budu¢nosti. Tako se i odluke o radanju donose, izmedu
ostalog, na osnovu ocekivanja o budu¢nosti (o dohotku, stambenom stanju, troskovima
podizanja dece, drzavnoj podrsci i sli¢no). Jedan od elemenata na kojima se zasniva odluka o
radanju (manje sada nego u proSlosti) jeste i obezbedenje dohotka u starosti. Naime,
racionalni pojedinci, dok su jo§ mladi i u radnom i reproduktivnhom dobu, donose stratesku
odluku o nacinu na koji ¢e sebi (i bracnom partneru) obezbediti egzistencijalnu sigurnost u
starosti, tj. u vremenu kada viSe nece biti sopsoban za rad i zaradivanje. Takva strateska
odluka se svakako zasniva na institucionalnim okvirima koji preovladuju u datom drustvu,
odnosno na realno postoje¢im tipovima osiguranja dohotka u starosti.

Postoje, nacelno posmatrano, tri metoda pomocu kojih pojedinac moze sebi obezbediti
dohodak u starosti: (1) ostvarivanje prava na penziju, (2) sticanje imovine tokom radog veka,
Ciji prinos obezbeduje odredeni dohodak u starosti i (3) radanje dece koja ¢e svojom
ekonomskom aktivno$¢u obezbediti dohodak za izdrzavanje roditelja u starosti.

U starije vreme, pre pojave modernih penzijskih sistema, naj¢es$¢i i za mnoge jedini izvor
dohotka u starosti bila su deca, odnosno njihova ekonomska aktivnost. Ovo posebno vazi za
seoske sredine, u kojima je postojanje i reprodukovanje viSegeneracijskih porodica bilo
upravo uzrokovano medusobnim osiguranjem pojedinaca, a posebno starih lica. U nasoj
starijoj, ali 1 novijoj istoriji postojala je zadruZzna, viSegeneracijska porodica koja je,
posmatrano ekonomski, predstavljala udruzenje za medusobnu ispomo¢ i osiguranje.
Porodica je pokrivala potrebe u potroSnji za sve ¢lanove. Sa opadanjem proizvodne snage
¢lanova tokom starenja, deca su preuzimala brigu o njima, kao §to su i oni svojevremeno
brinuli o svojoj deci i svojim roditeljima. Podrsku takvim mehanizmima davali su kako
drustvene sankcije, tako i Cinjenica da je sva imovina (zemlja, zgrade, stoka, alati) bila u
vlasni$tvu najstarijih. Jedno detaljno istrazivanje sa juZnoslovenskih prostora (Slavonija u
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XVIII 1 XIX veku, sa etnickim, kulturnim i religijskim razlikama) dalo je prevagu
ekonomskih nad kulturnim motivima kao determinantama fertiliteta."!

Medutim, sa pojavom penzijskih sistema tokom poslednjeg veka promenila se vaznost ovoga
motiva. Osnovno obezbedenje dohotka za starost preslo je na penzijske sisteme, tako da deca
vise nisu toliko potrebna iz ekonomskih razloga kao ranije.

U demografskoj teoriji postoji jedno ugledno objasnjenje dinamike fertiliteta, odnosno
demografske tranzicije (opadanja stope fertiliteta tokom novoga doba), koje centralnu ulogu
pripisuje medugeneracijskim transferima. John Caldwell je, u tekstu Toward a Restatement of
Demographic Transition Theory,* po$ao od stava da se pojedinci, kada odluuju o radanju,
ponasaju racionalno i da slede sopstvene interese, odnosno da uloga socijalno-kulturnih
Cinilaca nije dominantna, kako tvrdi klasicna teorija demografske tranzicije Notesteina.
Prema Caldwellu, postoje dva Cista rezima fertiliteta (ne racunajuéi tranziciju): prvi, kod koga
nema ekonomskih dobitaka za pojedince od ograni¢avanja i/ili smanjenja fertiliteta; i drugi,
kod koga se pokazuju ekonomski dobici od takvih ograniCavanja fertiliteta. Osnovna
determinanta ovog razlikovanja je smer medugeneracijskih transfera bogatstva (dohotka)
izmedu roditelja 1 dece. Ukoliko se neto tok transfera tokom zivotnog veka odvija u korist
roditelja, visok fertilitet je racionalan. Ukoliko se neto tok odvija u korist dece, minimalan
fertilitet je u interesu roditelja.

U tradicionalnim druStvima neto tok medugeneracijskih transfera ide od dece ka roditeljima:
deca rade za svoje roditelje, ne samo kada su mala i mlada, ve¢ i u odraslom dobu; prihvataju
odgovornost za roditelje u njihovoj starosti; doprinose ugledu porodice 1 njenom politi¢koj 1
socijalnoj poziciji i sli¢no. Takav tok transfera bitno utice na vrlo vrlo visoku stopu fertiliteta
u tradicionalnim druStvima. Tokom vremena, sa promenama drustvenog ambijenta
(urbanizacije, Sirenja Skolovanja, razvoja penzijskih sistema 1 slicno), medugeneracijski
tokovi se obrcéu u korist dece (ona vise ne rade u domacinstvu, troskovi skolovanja su ¢esto
visoki, deca ne osiguravaju mirnu starost roditelja), $to dovodi do radikalnog smanjenja
fertiliteta u razvijenijem delu sveta.

Navedena teorija Caldwella, bez obzira da li se smatra sveobuhvatnom ili da predstavlja samo
jednu od komponenata demografske dinamike, naglasava jedan vazan mehanizam koji
svakako u ti¢e na fertilitet, odnosno odluke o radanju.

Ustanovljavanje i Sirenje penzijskog osiguranja u jednoj zemlji, kako vidimo, samo po sebi
doprinosi smanjenju fertiliteta kroz smanjenje potrebe da deca obezbeduju starima dohodak u
starosti. Medutim, odnos izmedu penzijskog sistema i demografske dinamike je viSestran.
Penzijski sistem uti¢e na populacione tokove, ali i demografska kretanja uti¢u na penzijski
sistem. Naime, opadanje fertiliteta tokom decenija dovodi do starenja populacije i sve manjeg
uces¢a mladih, radno aktivnih generacija u ukupnom stanovni$tvu. Samim tim se pogorSava
odnos izmedu broja penzionera i broja aktivnih osiguranika (tzv. stopa zavisnosti), §to donosi
rastue ekonomsko optereCenje penzijama 1 sve teze finansiranje brzo rastuceg broja
penzionera od strane sve manjeg broja zaposlenih osiguranika.

'E. A. Hammel - Economics 1, Culture 0, Fertility Change and Differences in the Northwest Balkans
1700-1900, u Susan Greenhalgh (ed.) - Situating Fertility: Anthropology and Demographic Inquiry,
Cambridge: Cambridge University Press, 1995.

82 Population and Development Review, 2/1976.
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Postojeci model penzijskog osiguranja

Nas penzijski sistem ne sadrzi naglasene elemenate koji bi uticali na radanje. Jedino reSenje
koje je neposredno deo polulacione politike jeste ono koje predvida umanjivanje potrebnog
penzijskog staza prilikom ostvarivanja starosne penzije za zenu koja je rodila trece dete za
dve godine. Sledece resenje koje je na izvestan nadin povezano sa podruc¢jem radanja je
povlastica koju penzijsko zakonodavstvo daje svim zenama kroz blaze uslove za ostvarivanje
penzije u odnosu na muskarce.

Pogledajmo osnovne karakteristike penzijskog sistema. Penzijsko-invalidsko osiguranje u
Srbiji 1 Jugoslaviji je obavezno. Osnove sistema, a posebno prava osiguranika, propisuju se
saveznim zakonom, dok republike ¢lanice svojim propisima organizuju na svojoj teritoriji
institucije drzavnog penzijsko-invalidskog osiguranja i njihovo finansiranje. Penzijsko-
invalidsko osiguranje u Srbiji organizovano je kroz sistem tri nezavisna penzijska fonda:
zaposlenih, samostalnih delatnosti (samozaposlenih) 1 zemljoradnika. Medu njima je daleko
najvedi (po broju osiguranika i po finansijskim sredstvima) fond zaposlenih. Vojna lica nisu
obuhvacena ovim sistemom, ve¢ se njihove penzije finansiraju iz saveznog budZeta.
Zakonom je predvidena moguénost dobrovoljnog dopunskog osiguranja, ali ona do sada nije
realizovana.

Sistem penzijsko-invalidskog osiguranja ima, normativno posmatrano, vrlo Sirok obuhvat.
Obavezno je osiguranje svih zaposlenih lica (i onih koja rade u inostranstvu, a nisu tamo
osigurana), svih vlasnika radnji (samozaposleni) i zemljoradnika koji rade na svom imanju
(uklju€ujuéi i €lanove njihovih porodica). Medutim, veliki broj radno sposobnih gradana nije
formalno zaposlen, ve¢ privreduje u sivoj ekonomiji, te nije obuhvacen penzijskim
osiguranjem. Isto tako, znacajan broj poljoprivrednika ne placa penzijsko osiguranje i ne
moze se smatrati penzijski osiguranim.

Sva tri penzijska fonda pripadaju modelu tekuéeg finansiranja (PAYG), tj. tekuéi rashodi se
finansiraju iz tekuc¢ih prihoda. Samim tim, penzijski fondovi nisu u ranijim vremenima
stvorili finansijske i kapitalne rezerve iz kojih bi mogli da finansiraju povecane rashode u
vreme opadanja ekonomske aktivnosti i starenja stanovnistva.

Stope penzijskog doprinosa koji placaju zaposleni su vrlo visoke i kregu se poslednjih godina
oko Y bruto zarada. Takve stope predstavljaju retkost u savremenom svetu i ima ih samo
nekoliko zemalja isto¢ne Evrope, sa slicno nepovoljnim odnosom broja aktivnih osiguranika i
penzionera.

Osiguranik sti¢e pravo na starosnu penziju sa 50 godina zivota ukoliko ima 40 godina
penzijskog staza (muskarac) 1 35 penzijskog staza (Zena); ili sa 60 godina zivota (muskarac) i
55 godina zivota (zena) ukoliko ima najmanje 20 godina penzijskog staza; ili sa 65 godina
zivota (muskarac) i 60 godina Zivota (Zena) ukoliko ima najmanje 15 godina penzijskog
staza. Za osiguranike koji rade na opasnim i slicnim poslovima, penzijski staz se rauna u
uvecanom obimu. Kada osiguranik ispuni ove uslove, obavezan je da se penzioniSe, tj. nema
mogucénost da produzi radni vek (osim u specificnim okolnostima). Izmenama penzijskog
zakona iz 1996. godine, sa vaznos$¢u od 1. januara 1997, ukinute su ranije odredbe koje su
omogucavale prevremeno penzionisanje i dokup radnog staza, §to je doprinosilo vrlo ranom
penzionisanju.
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Starosna penzija se odreduje prema penzijskom osnovu. Penzijski osnov predstavlja
(revalorizovan) prosek mesecne zarade zaposlenih za 10 uzastopnih godina najpovoljnijih za
osiguranika. Za samozaposlene i zemljoradnike penzijski osnov predstavlja osnovica na koju
je placan doprinos. Visina starosne penzije musSkarca se odreduje tako S$to se za prvih 15
godina penzijskog staza uzima 35% od penzijskog osnova, a zatim se za svaku sledecu
godinu penzijskog staza dodaje jo§ 2%. Visina starosne penzije Zene se odreduje tako $to se
za prvih 15 godina penzijskog staza uzima 40% od penzijskog osnova, a zatim se za svaku
slede¢u godinu penzijskog staza do 20 godina dodaje jo§ 3%, a preko 20 godina 2%. Starosna
penzija ne moze preci 85% penzijskog osnova.

Osiguranik stice pravo na invalidsku penziju kada dode, zbog promena u zdravstvenom
stanju koje se ne mogu otkloniti leCenjem ili rehabilitacijom, do gubitka radne sposobnosti i
kada osiguranika koji je navrSio 50 (musSkarac) i 45 (Zena) godina Zivota nije moguce
prekvalifikacijom osposobiti za neki drugi posao. U slucaju gubitka radne sposobnosti na
radnom mestu osiguranik sti¢e pravo na invalidsku penziju bez obzira na godine staza, dok
kod gubitka van radnog mesta njegova prava zavise od penzijskog staza.

Invalidska penzija se odreduje na dva nacina: ukoliko je invalidnost prouzrokovana
povredom na radu ili profesionalnom boles¢u, tada se odreduje u visini od 85% od penzijskog
osnova, a bez obzira na godine penzijskog staza; u ostalim slu¢ajevima se primenjuju pravila
za odredivanje starosne penzije.

Pravo na porodi¢nu penziju po smrti osiguranika mogu ostvariti ¢lanovi njegove porodice
ukoliko ispunjavaju odredene uslove: za udovu 45 godina zivota, za decu da su mlada od 15
godina, odnosno da su na redovnom Skolovanju, za roditelje da su stariji od 55 godina (otac)
ili 50 (majka), odnosno da su nesposobni za rad. Visina porodi¢ne penzije odreduje se kao
procenat penzije osiguranika, zavisno od broja ¢lanova porodice: najmanje 70% za jednog
¢lana, uz uvecanje od 10% za svakog sledeceg ¢lana, a najvise 100%.

Kao $to vidimo, na$ penzijski sistem u skormnoj meri obuhvata populacionu komponentu.
Jedina beneficija data majkama — dve godine penzijskog staza za rodenje tre¢eg deteta - ne
daje jace potrebne podsticaje radanju. Ova mera je izraz uverenja da je osnovni problem na
niskonatalitetnim podruc¢jima u Srbiji radanje tre¢eg deteta 1 da je potrebno podstaci roditelje
(majke) na radanje treceg deteta, Sto ne odgovara Cinjenicama. Naime, analiza distribucije
fertiliteta u Srbiji pokazuje da na niskonatalitetnim podrucjima postoji relativno znacajan broj
zena koje uopste nisu radale, a posebno Zena koje radaju samo jedno ili dva deteta. Prema
podacima za 1991. godinu, u Centralnoj Srbiji i Vojvodini udeo Zena starih 50-54 godine koje
nisu rodile ni jedno dete iznosi oko 10%, dok udeo Zena koje su rodile jedno ili dva deteta
iznosi preko 70%. Moze se pretpostaviti, imajuéi u vidu trendove, da ¢e medu zenama koje su
danas u reproduktivnom periodu, ovi udeli biti jo§ visi. Za sve ove Zene podsticaj da rode
trece dete, kakav daje postojece reSenje penzijskog osiguranja, nije relevantan, tj. neé¢e dati
zeljene rezultate, poSto im nece biti privlatno da rode troje ili jo§S dvoje dece da bi se
kvalifikovale za postojecu penzijsku beneficiju. Ni mnoge Zene koje imaju dvoje dece ne
procenjuju, polazeéi od svojih preferencija, da im ova beneficija daje dovoljan podsticaj za
radanje trec¢eg deteta.

Slede¢a beneficija zenama — pet godina kraéi radni staz za starosnu penziju, uz srodne
beneficije kod invalidskog penzionisanja i porodi¢nih penzija — moze se smatrati implicitnom
naknadom za radanje i podizanje dece, ali nikako ne predstavlja meru populacione politike.
Jer, ova beneficija nije vezana za samo radanje, odnosno za broj rodene dece, ve¢ iskljucivo
za pol osiguranika. Time su sve Zene stavljene u jednak polozaj, a bez obzira da li su radale
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ili nisu, da li su podizale decu ili nisu. Jedno reSenje koje bi bilo podsticajno sa stanovista
radanja 1 povecanja stope fertiliteta moralo bi da predvidi diferenciranje polozaja Zena,
odnosno ostvarivanja njihovog prava na penziju u zavisnosti od broja rodene dece. Pored
toga, ovo reSenje se moze smatrati nepravednim, jer favorizuje jedan pol na osnovu
implicitne pretpostavke o radanju, koja Cesto nije ispunjena. Naime, za razliku od ranijih
vremena, vec¢i broj Zena danas ne ucestvuje u reprodukciji, pa ne postoje dobri argumenti za
njihovo favorizovanje u odnosu na muskarce, posto jednakost polova podrazumeva jednakost
prava i obaveza svih. Ili, znatan broj zena rode samo jedno dete, pa nije pravedno izjednaciti
ih u pravima sa Zenama koje su rodile vise dece.

Iz do sada iznetog slede dve propozicije:
e reSenja u sistemu penzijskog osiguranja mogu uticati na odluke o radanju,
e nas postojeci penzijski sistem sadrzi skromnu populacionu komponentu.

Predlog novih resenja

Predlog novih reSenja morao bi biti podsticajan za radanje, zanovan na nacelu pravi¢nosti i u
skladu sa ekonomskim moguénostima zemlje 1 finansijskim kapacitetima fonda penzijsko-
invalidskog osiguranja.

Pitanje je, medutim, da li su mere iz oblasti penzijskog osiguranja iz ugla ovih kriterijuma
efikasni instrumenti populacione politike. ViSe uverljivih argumenata govori u prilog
negativnog odgovora.

Prvo, penzijska beneficija koja bi se dobijala za radanje teSko da moze biti posebno
stimulativna, jer se ostvaruje tek nekoliko decenija posle samog Cina radanja. Ta vremenska
razlika smanjuje snagu podsticaja date mere iz oblasti penzijskog sistema, jer neizvesnost o
buduénosti, odnosno o verovatno¢i da ¢e data beneficija biti iskoriS¢ena na najpovoljniji ili
bar povoljan nacin €ini je manje atraktivnom od mera koje imaju trenutno, neposredno
dejstvo. Na primer, potencijalni roditelj nema izvesnost u trenutku donoSenja odluke o
radanju da li ¢e uopste ste¢i pravo na penziju, a iz razli¢itih razloga (smrt, prestanak radne
aktivnosti uopste ili u formalnom sektoru, iseljavanje u drugu zemlju itd); ili, kriza
penzijskog sistema u datoj zemlji smanjuje izvesnost, ili bar predstavu o izvesnoti, o sticanja
prava na penziju potrebne visine, pa time i podsticajnost za radanje. Ovaj vremenski pomak
ima manje negativnog znacaja u razvijenim i stabilnim ekonomijama, gde se moze verovati u
relativno izvesnu buduénost. Medutim, u zemljama u dugotrajnoj ekonomskoj krizi, kakva je
nasa zemlja, buduénost je neizvesnija, pa je i primamljivost penzijskih beneficija znatno niza.

Drugo, mere iz oblasti penzijskog osiguranja su veoma skupe kada su izrazito podsticajne.
Uzmimo jedan primer: za prvo dete se skracuje radni staz potreban za penziju za jednu
godinu, za drugo dve, za trece tri i za Cetvrto Cetiri godine; ukoliko pretpostavimo da je
prosecna mesecna penzija 200 DEM 1 da je doprinos za penzijsko osiguranje mesecno 100
DEM, S§to su realne vrednosti za na$ nivo razvoja, tada je mesecni troSak za ranije
penzionisanje 300 DEM, odnosno godisnji 3600 DEM; jedna majka sa dvoje dece bi, po
navedenom modelu, primila beneficiju od 10800 DEM, a majka sa ¢etvoro dece 36000 DEM.
To je ocigledno previskok iznos, koji po vrednosti viSestruko nadmasSuje sve ostale mere
populacione politike.

Trece, penzijski sistem obuhvata samo jedan segment populacije (ispod jedne polovine
aktivnog stanovnistva) 1 nije ni pravedno ni efikasno da se odredenim beneficijama datim
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osiguranicima pravi razlika izmedu osiguranika i ostalih gradana, kao Sto su seljanke,
domacice, aktivni u sivoj ekonomiji itd. Ukoliko drzava proceni da je potrebno beneficiranje
odredenog ponasanja (na primer, radanja), tada je pozeljno da beneficija bude dostupna svima
koji radaju 1 da tu beneficiju finansiraju svi gradani (nacelo opStosti). Iz ovog ugla
posmatrano, potrebnu nediskriminativnost mera obezbeduje nacelo opStosti prava za sve
gradane i finansiranje beneficija preko budzeta, koji se finansira iz opSstih poreza.

Sistem penzijskog osiguranja, stoga, ne bi trebalo da bude posebno vazan domen populacione
politike.

Postoji, medutim, jedan vaZan razlog da koriS¢enje penzijskog osiguranja kao instrumenta
populacione politike, a to je mogucnost zamene sadaSnjeg inferiornog resenja manje
inferiornim. Naime, kako je ve¢ receno, u vazeéem sistemu penzijskog osiguranja postoji
jedno reSenje - opsta beneficija data zenama, izraZzena skra¢enjem potrebnog radnog staza za
pet godina u odnosu na muskarce - koje narusava nacelo pravednosti kroz favorizovanje
pripadnika jednog pola na osnovu implicitnih pretpostavki koje Cesto nisu zadovoljene.
Jednostrano ukidanje te beneficije nije realisticna opcija, makar iz razloga politicke
osetljivosti promene, tj. nezadovoljstva koje bi takva promena izazvala medu zenama srednje
1 starije generacije, koje su se pribliZile penzionisanju. Preostaje izbor izmedu

e zadrzavanja ovog loSeg resenja, i

e zamene ovog reSenja novim, koje bi vezalo penzijsku beneficiju za broj rodene

dece.

Zadrzavanje loSeg reSenja nema smisla ukoliko se ono moZze zameniti boljim bez troSkova i
nezadovoljstva. A bolje reSenje je pomenuto vezivanje penzijske beneficije za Zene za broj
rodene dece. Ono je bolje iz dva razloga:
e pravednije je, jer zamenjuje postojece nepravedno reSenje novim koje distribuira
beneficije na osnovu pozeljnog ponasanja, i
e podsticajno je za radanje, §to je od najviSeg znacaja za buducnost naroda 1 drzave.

U svetlu predlozene zamene postojeceg reSenja novim, argumenti koji su navedeni prilikom
razmatranja efikasnosti mera populacione politike iz domena penzijskog osiguranja pokazuju
se u novom, povoljnijem svetlu:

e iako ove mere nisu izrazito podsticajne, usvajanje novog sistema bi dalo pozitivne
efekte na radanje; jer, postojece reSenje uopste nije podsticajno, pa je podsticajnije
svako drugo resenje koje pozitivno uti¢e na radanje, a predlozeni koncept to
svakako obezbeduje,

e argument o visokoj ceni penzijskih beneficija u potpunosti gubi na znacaju, jer se,
po predlogu, visoki troskovi na postoje¢e beneficije ukidaju, $to donosi
mogucénost uvodenja novih beneficija a da ukupni finansijski troSkovi ne budu
povecani,

e argument o selektivnosti penzijskih beneficija ne pogada prelozeni koncept, jer
njime ne bi bila uvedena nova, ili dodatna, selektivnost, ve¢ bi promene bile
izvrSene u ve¢ postoje¢im okvirima.

Osnovni model koji se predlaze zasniva se na izjednacavanju uslova penzionisanja i visine
penzija nezavisno od pola osiguranika i davanja beneficija Zenama koje su radale, a zavisno
od broja rodene dece. Izjednacavanje uslova za zene 1 muskarce diktovano je kako nacelom
pravednosti, oslonjenim na ideji o jednakosti polova, tako i potrebom da se respektuju
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finansijske nedace i stvori manevarski finansijski prostor za penzijske beneficije u korist
populacione politike.

Nas penzijski sistem je u teskoj krizi poslednjih godina: penzije su vrlo niske 1 kasne oko tri
meseca; doprinosi su previsoki i teSko opterecuju privredu, pa preduzeca masovno izbegavaju
njihovo placanje; zakon 1 dalje omogucava prerano penzionisanje; preteran je broj tzv.
invalidskih penzionera; broj penzionera i dalje raste po stopi od 3-4% godisnje, a broj zaposlenih
1 dalje opada; deficit penzijskog fonda zaposlenih se povecava, dok je penzijski fond
zemljoradnika prakti¢no propao. Takav penzijski sistem starima ne pruZza sigurnost, dok ga
mladi ne mogu podneti. Previse novca ide onima koji bi trebali jos da rade 1 placaju doprinose, a
ne da primaju penzije (tzv. mladi penzioneri), dok penzioneri koji zaista nisu viSe u stanju da
rade nemaju ni osnovnu sigurnost: penzije sve vise kasne, dugovi penzijskog fonda prema
penzionerima rastu, a bez izgleda da ée se stanje popraviti.** Ni perspektive nisu bolje. I pored
pretpostavljenog ekonomskog napretka slede¢ih godina 1 decenija, demografski i
socioekonomski razlozi najavljuju nove teSkoce i imperativno zahtevaju radikalne promene
penzijskog sistema. Naime, dugorofno starenje stanovniStva i pogorSanje odnosa broja
penzionera 1 broja zaposlenih ¢ine neodrzivim postoje¢i penzijski sistem, zasnovan na
finansiranju tekuc¢ih rashoda iz teku¢ih prihoda.

U takvim uslovima ne postoji moguc¢nost daljeg jednosmernog prosSirenja povlastica, ve¢ je
jedino moguce preraspodelom postojecéih resursa preusmeriti odredena finansijska sredstva u
korist povlastica na ime radanja. Stoga se izjednaCenje polozaja zena i muskaraca, izvedeno
postepeno tokom slede¢ih godina, moze smatrati i naCinom da se stvore finansijske
mogucnosti za uvodenje mera u prilog radanja.

Podsticanje radanja bi se postiglo diferenciranjem uslova za sticanje (pune) penzije prema

broju dece:

e za prvo dete bi svaka Zena ostvarila umanjenje broja potrebnih godina Zivota i
penzijskog staza za dve godine;

e za drugo dete bi svaka Zena ostvarila umanjenje broja potrebnih godina Zivota i
penzijskog staza za tri godine;

e za trefe dete bi svaka zena ostvarila umanjenje broja potrebnih godina zivota i
penzijskog staza za Cetiri godine,

e 7za Cetvrto dete bi svaka Zena ostvarila umanjenje broja potrebnih godina zivota i
penzijskog staza za pet godina.

Odsustvo beneficija za radanje petog deteta i dece viSeg reda zasnovano je na zdravstvenim
konsideracijama.

Rastuc¢i broj godina penzijskog staza koji se, po ovom predlogu, daje majkama kao beneficija
za radanje dece viSeg reda je prirodan i neminovan, jer se oslanja na ideju o opadajucoj
zainteresovanosti majke (roditelja) za radanje sledeceg deteta 1 iz toga proistekle potrebe
davanja veéih povlastica za decu viseg reda rodenja. Drugim rec¢ima, roditelji zadovoljavaju
svoje prirodne roditeljske potrebe najces¢e sa jednim ili dva deteta, dok za veci broj dece
nemaju snaznih motiva. Stoga je racionalno da drzava za decu nizeg reda rodenja predvidi
niZe beneficije nego za rodenje deteta viseg reda.

% Interesantno je primetiti da je penzijska kriza donela jatanje neformalnih aranzmana, odnosno ponovno
jacanje davno oslabele medugeneracijske solidarnosti.
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Predlozeno resenje bi vazilo na celom podrucju Srbije. Protiv takvog resenja govori odustvo
potrebe za podsticanje radanja na visokonatalitetnom podrucju, dok se u prilog toga moze
navesti karakter penzijsko-invalidskog sistema - to je medusobno osiguranje osiguranika,
koje ne dozvoljava veliku 1 diskrecionu redistribuciju, kakvu podrazumeva budzetska
potroSnja. Jer, unutar jednog penzijskog fonda moraju za sve osiguranike vaziti jednaka
pravila, a bez obzira na mesto stanovanja. U protivnom bi se s pravom moglo govoriti o
diskriminaciji pojedinih clanova fonda, $to bi ugrozilo njegove temelje, odnosno osnovnu
logiku funkcionisanja. Dodatno, problem podsticanja radanja na visokonatalitetnom podrucju
kroz penzijski sistem ne moze biti ozbiljan, a zbog vrlo niske stope ekonomske aktivnosti
zena na ovom podrucju 1 njihovog jo$ nizeg stepena ukljucenosti u penzijsko osiguranje, kao
i ¢injenice da zaposlene Zene na ovim podru¢jima imaju nizi fertilitet u odnosu na prosecan
(1981. godine na Kosovu i Metohiji kumulativni fertilitet Zena ekonomski aktivnih u
nepoljoprivrednim delatnostima starih 40-44 godine iznosio je 2,57).

PredlozZeni sistem povlastica je podsticajan za radanje jer donosi direktne beneficije zenama
koje radaju. Visina povlastica je dovoljno privla¢na i mogla bi podsticajno da uti¢e na odluke
o radanju znacajnog broja Zena na niskonatalitetnim podrucjima. Sa druge strane, fond
penzijsko-invalidskog osiguranja ne bi podneo dodatna opterecenja u odnosu na sadasnje
stanje s obzirom na predloZeno opste povecanje radnog staza za Zene.

Da bi predlozeno resenje moglo dati pozitivne dugorocne rezultate, ono mora biti trajno u
dugom vremenskom razdoblju i poznato svim Zenama fertilnog doba.

Primetimo promenu karaktera penzijske beneficije koja se daje zenama (majkama): one su u
novom konceptu rezultat namere da se podstakne dalje radanje, a ne izraz Zelje da se
majkama obezbedi nadoknada za angazovanje u podizanju dece. Drugim recima, predlozena
reSenja pripadaju isklju¢ivo domenu polulacione politike, dok se podizanje dece tretira bilo
kao privatna aktivnost roditelja koju drzava ne bi trebalo da nadoknaduje, kao §to ne
nadoknaduje mnoge druge aktivnosti koje su korisne ali koje ne donose prihod njihovim
akterima, bilo kao podru¢je drugih politika (socijalne itd). Iskljucenje naknade za
angazovanje majke na podizanju dece dozvoljava da se beneficije za majke podese tako da
uvecavaju radanje, a ne i da respektuju njihovo angazovanje.

Pitanje koje se namece povodom predlozenog resenja je sledeée: da li je pravedno i dobro da
pravo na penzijsku beneficiju steknu samo majke ili bi bolje bilo da se ovo pravo obezbedi za
jednog roditelja - bilo majke, bilo oca - po njihovom dogovoru ili po diskrecionoj odluci
zasnovanoj na uvidu u to ko se brine o detetu (deci). Postoje argumenti i za jedno i za drugo
reSenje, ali je ovde presudno pitanje politicke oportunosti: ukoliko se ukine postojeca
penzijska beneficija za Zene, nuzno je da im se pruzi kompenzacija u obliku novih, drugacije
strukturiranih beneficija, jer bi, u protivnom, novi sistem mogao izrazito pogorsati polozaj
Zena 1 izazvati njihovo razumljivo nezadovoljstvo. Predlozeno reSenje sa beneficijama za
majke moze biti smatrano kao prelazno, tranziciono resenje, koje moze biti u nesto daljoj
buduénosti zamenjenom alternativnim — sa izborom majke ili oca — ukoliko se to oceni boljim
1 pravednijim.

Model koji se ovde predlaze u osnovi je zastupljen i u dvema ranije napisanim studijama:
Reforma sistema penzijsko-invalidskog osiguranja (studija pripremljena za Vladu Srbije)** i

% Ekonomski institut, Beograd, 1997
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Kriticka analiza socijalnog zakonodavstva Republike Srbije sa stanoviSta ostvarivanja
politike razvoja stanovnistva.®

Na kraju potrebno je razmotriti 1 predlog koji je prisutan u strucnoj javnosti o uplati
penzijskog staza nezaposlenim majkama. Smatramo da nije racionalno transformisanje
budzetskih sredstava jednom od penzijskih forndova u trenutku kada je neizvesno koji ¢e
oblik ekonomske aktivnosti nezaposlena majka ostvariti u buduénosti (klasi¢no zaposlenje,
samostalna delatnost, siva ekonomija, aktivnost u poljoprivredi). Stoga bi znatno racionalnije
1 podsticajnije za radanje bilo usmeriti ova sredstva nezaposlenim majkama u nekom drugom
vidu, a ne kroz uplatu jednom od penzijskih fondova. Usvajanje napred navedenog predloga
bi dovelo i do odstupanja od nacela da se pravo na penziju sti¢e na osnovu staza osiguranja i
uplate penzijskih doprinosa.

Ako se od ovog nacela u buducénosti odstupa, smatramo da bi bilo bolje da se pitanje majki
bez dovoljnog staza resi kao prvi korak u okviru uvodenja starosnih penzija Sa razvojem
zemlje, u daljoj buduénosti, stvorice se, naime, mogucénosti za propisivanje prava na penziju i
onima koji imaju vrlo malo penzijskog staza, ili ga uopsSte nemaju. Takve socijalne penzije
sada postoje u nekim razvijenim zemljama i predstavljaju meru socijalne politike usmerenu
na obezbedenje mirne starosti celokupnom stanovnistvu. Kada ekonomski razvoj to dozvoli,
moguce je favorizovati majke sa odredenim brojem dece (na primer, troje), odnosno prvo njih
ukljuciti u sistem starosnih penzija.

Politika zdravstvene zastite

Politika zdravstene zastite je vazan deo populacione politike u oblasti fertiliteta stanovniStva iz
viSe razloga. Osnovni je zavisnost zivota i zdravlja Zena i1 dece s jedne strane i usvojenog
reproduktivnog modela i seksualnog ponaSanja s druge strane. Naime, visokonatalitetne
populacije karakteriSe da zena rada i mnogo i Cesto i dugo tokom prokreativnog perioda i da sa
radanjem pocinje, po pravilu, u adolescenciji. Svaka trudnoca nosi sa sobom niz rizika, ali je
dokazano da veliki broj trudnoca, radanje u vremenskim intervalima kra¢im od dve godine,
radanje pre 20. ili posle 35. godine, izlaze Zenu veim rizicima povezanim sa zaceéem i
radanjem. Insistiranje na visokim reproduktivnim normama podrazumeva da Zena rada i kada joj
je ugrozeno zdravlje. Takode, briga za mnogo dece u velikom broju sluéajeva podrazumeva da
Zena nema dovoljno hrane, vremena 1 novca za svoje zdravlje. Opisani reproduktivni model je
karakteristiCan za nerazvijene sredine sa svim rizicima koje Zivljenje u takvoj sredini nosi.

Zdravlje deteta, pak, specijalno u prvim godinama zivota, je visoko zavisno od zdravlja majke za
vreme trudnoce, porodaja i puerperijuma. IstraZivanja su utvrdila da je dete rodeno iz trudnoce
viseg reda ugrozeno usled poveéanog rizika za slabiji intrauterini rast, smanjenu tezinu na
rodenju, porodajne povrede kao i usled kompeticije izmedu dece za brigu i materijalne
mogucnosti roditelja. Usled fizioloske i psiholoske nezrelosti adolescentkinja njihova deca mogu
imati ugrozeno zdravlje 1 loSu prenatalnu i postnatalnu brigu, dok se trauma na rodenju i
genetska abnormalnost signifikantno ¢esée javljaju kod dece ¢ije su majke stare 35 i vise godina.
UgroZeno zdravlje majke, kompeticija medu decom slicnih godina za porodicne resurse,
prevremeni porodaj i niska tezina na rodenju, kratak period dojenja, transmisije infektivnih
bolesti usled bliskog kontakta u porodici sa viSe dece sli€nih godina starosti su razlozi
ugrozenog zdravlja i zivota dece rodenih u kratkom vremenskom intervalu u odnosu na
prethodnu trudnocu. Na kraju, deca koja nisu Zeljena u momentu zaceca imaju veci rizik za
telesni i psiholoski morbiditet.

8 Institut za socijalnu politiku, Beograd, 1995
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Posebno je vazno istaci znacaj indirektnih zdravstvenih efekata prihvatanja planiranja porodice u
ovim populacijama kao $to su, na primer, sticanje poverenja u medicinu kao nauku, zdravstene
radnike 1 savet kao preventivnu meru ili, pak, podsticanje Zenine autonomnosti, putem sticanja
sposobnosti kontrole nad radanjem, koja ukljucujue i autoritet u donosenju odluka releventnih za
zdravlje ¢lanova porodice.

Bitan je i indirektan demografski efekat izmenjenog reproduktivnog modela visokonatalitenih
populacija. Naime, visoka smrtnost odojéadi i male dece je bitan elemenat slozene
deterministicke osnove visokih reproduktivnih normi. Smanjivanje rizika smrtnosti odojcadi i
male dece kontrolom plodnosti omoguéava parovima da imaju broj dece koji stvarno Zele ne
pokusavajuci da se osiguraju od verovatnoce gubitka potomstva radanjem dodatnog broja sinova
i kéeri.

Posve su razli€iti zdravstveni problemi vezani za reproduktivni model i seksualno ponasSanje na
niskonatalitetnom podruc¢ju. Svakako najznacajniji je veliki broj namernih prekida trudnoce
posto abortus nosi potencijalne posledice u vise oblasti koje se ti¢u i individue i druStva. U
demografskoj sferi, abortus direktno utice na smanjene fertiliteta i reproduktivnog potencijala
stanovniStva (Sirenje steriliteta, porast spontanih abortusa, prevremenih porodaja i niske tezine
novorodencadi), a direktno 1 indirektno deluje preko mortaliteta Zenskog stanovniStva. Glavne
medicinske komplikacije i1 sekvele abortusa odnose se na reproduktivni sistem Zene. Abortus,
takode, kao stresogeno stanje ima rizik za mentalni poremecaj. U socijalnoj sferi posledice
abortusa se ticu odnosa medu partnerima.

Smanjenje broja indukovanih abortusa pa samim tim i rizika koji ova intervencija sa sobom nosi,
pored direktnih efekata, prati 1 postizanje znacajnih indirektnih zdravstvenih efektata. Naime,
upotreba kontracepcije donosi jasnu zdravstvenu dobrobit. Dalje, podize se nivo zdravstene i
seksoloske kulture oba partnera, namecée se prevencija i zdrav Zivot kao stil zivota i nacin
razmiSljanja 1 promoviSe se licna odgovornost za sopstveno zdravlje. Takode, stavovi
iS¢ekivanja i prepustanja, fatalizam i pasivnost, Sto su karakteristike Zena koje putem abortusa
kontroliSu svoju reprodukciju, pretvaraju se u sklonost ka kontroli, planiranju, preuzimanju
aktivne uloge uopste ukljucujuéi i aktivnu ulogu u oblasti seksualnih odnosa sto doprinosi
izgradnji samopostovanja. Dalje 1 muskarci 1 Zene opredeljujuci se za kontracepciju prihvataju
sebe kao seksualna bic¢a, demaskirajuéi i reSavajuéi seksualne probleme.

Odlaganje radanja deteta za drugu polovinu ili kraj plodnog perioda Zene je sa zdravstvenog
aspekta, takode, vrlo bitna karateristika reproduktivnog modela niskonatalitetnih populacija.
Podjednako zbog efekta godina starosti majke i duzine izlaganja razliCitim nepovoljnim
faktorima, kao Sto su seksualno prenosive bolesti, agensi sredine ili uslovi Zivota i rada. Takode,
niskonatalitetno podrucje karakterise i masovan izlazak Zena na trziSte rada. Otuda postaje bitna
veza izmedu vrste zanimanja i uslova rada i radanja deteta. Pogotovo §to su rezultati potvrdeni u
vise retrospektivnih studija sprovedenih u razli¢itim razvijenim zemljama identifikovali veliki
broj hemijskih, bioloskih i fizickih agenasa iz radne sredine kao potencijalne uzroke poremecene
plodnosti i utvrdili korelaciju izmedu spontanog abotusa, prevremenog rodenja i niske tezine na
rodenju deteta i duzine radnog vremena, rada koji je povezan sa dizanjem teSkog tereta,
menjanjem polozaja ili drugim oblicima iscrpljivanja.

Postoji jo§ niz vaznih pitanja sa kojima se suocava politika zdravstvene zaStite na

niskonatalitetnom podrucju. To su porast seksualne aktivnosti adolescenata, visoka ucestalost
bolesti koje se prenose seksualnim putem ukljucujuci i SIDA-u, porast inflamatornih oboljenja
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unutra$njih genitalnih organa, sekundarnog steriliteta, visokorizi¢nih trudnoca, spontanih
pobacaja i1 prevremenih porodaja, odrzavanje visoke perinatalne smrtnosti 1 sekvela nastalih
usled perinatalnih oStecenja, raSirenost kongenitalnih malformacija u novorodencadi i odojcadi
kao 1 mnoge dileme koje pokre¢u nove reproduktivne tehnologije.

Pored duboke veze izmedu usvojenog reproduktivnog modela i1 seksualnog ponaSanja,
reproduktivnog zdravlja i opSteg zdravlja Zene 1 deteta, politika zdravstvene zastite je vazan deo
populacione politike u oblasti fertiliteta stanovnistva i iz pragmati¢nog razloga. Iskustva vise
sredina su pokazala da se otpori sprovodenju drZzavne akcije u ovoj oblasti, a pogotovo onih ¢iji
je cilj smanjenje radanja, mogu ublaziti isticanjem zdravstvene dobrobiti usvajanja planiranja
porodice kao stila zivota.

Politika zdravstvene zastite u okviru populacione politike prema fertilitetu se sporovodi putem
dva glavna instrumenta, programa za planiranje porodice i/ili programa zdravstvene zastite Zena
i dece. U Srbiji su usvojena oba programa u drugoj polovini devedesetih godina. Prvi program je
ve¢ detaljno predstavljen u ovoj studiji. Program zdravstvene zastite zena, dece, Skolske dece 1
studenata je utvrden istoimenom uredbom koja je doneta novembra 1995. godine. Time su
ponovo stvoreni preduslovi za zastitu zdravlja posebno osetljivih populacija, koji su ozbiljno bili
dovedeni u pitanje ukidanjem, posle dve decenije sprovodenja, koncepta obaveznih vidova
zdravstvene zastite 1992. godine. Uredba predstavlja prvi zakonski akt te vrste kako u zemljama
prethodne Jugoslavije, tako i u drzavama naSeg regiona nastao u vreme duboke krize sistema
zdravstvene zastite sa ciljem da se utvrde prioriteti za primarnu zdravstvenu zaStitu majke 1
deteta.

Program zdravstvene zastite Zena, dece, Skolske dece i studenata obuhvata ne samo prioritete

vec 1 ciljeve, mere 1 aktivnosti u slede¢im oblastima:

e planiranje porodice i zdravstvena zastita Zena u toku trudnoce, porodaja i materinstva;

e zdravstvena zaStita dece predskolskog uzrasta sa posebnim osvrtom na smanjenje smrtnosti
novorodencadi, odojc¢adi i male dece; i

e zdravstvena zastita dece Skolskog uzrasta i studenata.

U ovom programu su pored zadataka relevantnih zdravstvenih ustanova posebno istaknuti
organizacione 1 kadrovske pretpostavke za njegovo sprovodenje. U tom smislu je vazno istaci
dva opredeljenja. Prvo je vezano za postavljanje dispanzerskog metoda rada, odnosno
savetovaliSnog rada u centar ostvarivanja perdvidenih preventivnih aktivnosti. Drugo se odnosi
na odredbu kojom se ureduje rekonstrukcija sluzbe za zdravstvenu zastitu majke i deteta na
Kosovu 1 Metohiji.

Programom je predvideno stru¢no-metodolosko usmeravanje, kontrola i evaluacija njegovog
sprovodenja. Otuda je juna 1996. godine sledilo usvajanje Stru¢no-metodoloskog uputstva za
sprovodenje uredbe o zdravstvenoj zastiti zena, dece, Skolske dece 1 studenata. Osnovni razlozi
za njegovo donoSenje su primena jedinstvene medicinske doktrine bazirane na savremenim
struénim znanjima, pruzanje Sto efikasnije zdravstvene zastite u okviru raspolozivih resursa i
postizanje pouzdane evaluacije sprovodenja programskih zadataka.

U cilju doedukacije zdravstvenih radnika, godinu dana kasnije je izdat i Priru¢nik o primarnoj
zdravstenoj zaStiti majke 1 deteta. Nova saznanja iz viSe oblasti kao Sto su organizacija
zdravstvene zaStite, zdravstveno vaspitanje, imunizacija, ishrana, rast i razvoj, planiranje
porodice, zdravstvena zastita trudne zene, babinjare 1 novorodenceta, leCenje osnovnih uzroka
oboljevanja i smrtnosti dece, su ovom monografijom pribliZzeni lekarima. On je uraden u saradnji
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referentnih jugoslovenskih ustanova sa UNICEF-om, Svetskom zdravstvenom organizacijom i
Institutom nacionalnog zdravlja u Rimu. Na ovaj nacin, kako su istakli profesor Banicevi¢ 1
njegove kolege®, stvorene su zakonske, doktrinarne i edukativne pretpostavke za funkcionisanje
sistema zdravstvene zastite majke 1 deteta.

Imajuci u vidu s jedne strane da postoje oba instrumenta politike zdravstvene zastite vazna za
populacionu politiku u oblasti fertiliteta stanovniStva koji se mogu pozitivno oceniti a sa druge
strane da jo$ ne postoje celovita neposredna iskustva njihovog sporovodenja, nema potrebe da se
predlaZze novi sistem mera u ovoj oblasti. MoZe se, pak, ista¢i nekoliko konkretnih mera. One su
razliCite strategijske vaznosti, nivoa konceptualnog razresenja, kao i stepena definitivnog izraza.
No ¢ini se da ima prostora za insistiranje na njthovom naknadnom uoblicavanju.

Prvo, zdravstvena zastita majke i deteta, ukljucujuci i planiranje porodice, treba da se definiSe
kao podsistem zdravstvene zastite sa namenski odredenim sredstvima za finansiranje programa
zdravstvene zastite u ovoj oblasti. Institut za zdravstvenu zastitu majke i deteta Srbije je pokusao
da sugeriSe ovakvo reSenje putem amandmana na predlog Zakona o zdravstvenoj zastiti i
osiguranju Vlade Republike Srbije 1992. godine. Medutim, nedostajala su dva poslani¢ka glasa
za njegovo usvajanje® .

Drugo, programom za planiranje porodice u okviru mera i aktivnosti vezanih za zdravstvenu
delatnost je izneto opredeljenje za reSavanjem organizacionih pitanja. Slede¢a savetovaliSta se
navode kao vazna za sprovodenje programa u okviru zdravstvenih ustanova primarnog nivoa
zdravstvene zaStite: savetovaliSta za decu pretSkolskog uzrasta, decu Skolskog uzrasta,
predbradna, za trudnice, za planiranje porodice i savetovalista za mlade. Cini se da bi bilo
opravdano da odgovaraju¢a Sema savetovaliSta u domu zdravlja izgleda ovako:

savetovaliSta za decu pretSkolskog uzrasta,

savetovalista za decu skolskog uzrasta,

savetovalista za osobe koje nisu seksualno aktivne;

savetovalista za osobe koje su seksualno aktivne, nemaju decu i ne zele da ih imaju;
savetovaliSta za zene u fazi materinstva (trudne Zene, Zene koje planiraju trudnocu, one koje
imaju decu i Zele jo$ da radaju; 1

e savetovaliSta za Zene koje se nalaze u plodnom periodu zivota ali ne Zele vise da radaju.

Ovakva oranizaciona mreza se predlaZe jer ona, pre svega, odgovara realnosti, to jest prati
zivotne cikluse i probleme zdravlja, ukljucujuéi i reproduktivno zdravlje, sa kojima se suocava
individua tokom svog bitisanja. Pored savetovaliSta za decu pretskolskog uzrasta i decu skolskog
uzrasta, predlazu se Cetiri drugacija tipa savetovalista imajuéi u vidu zivotne situacije i probleme
reproduktivnog zdravlja Cetiri starosne grupe ljudi.

% Baniéevié¢ Milo§, Lozanovié Dragana, Sokal Ljiljana, Rajn Gordana, "Primarna zdravstvena zatita
majke i deteta - iskustva i izazovi", Bilten Instituta za zdravstvenu zastitu majke i deteta, broj 9-10, 1998.

%7 Milo§ Baniéevi¢, Ljiljana Sokal-Jovanovi¢, Dragana Lozanovié-Miladinovi¢, "Zdravstvena zastita
majke i deteta, epidemioloska tranzicija i demografske tendencije", Obnavljanje stanovnistva i zastita
reproduktivnog zdravlja, Zavod za izdavanje udzbenika i nastavna sredstva i Institut za zdravstvenu zastitu
majke i deteta Srbije, Beograd, 1999.
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Individue koje nisu seksualno aktivne zahtevaju edukaciju i savet. Adolescencija je period
sticanja znanja i1 formiranja sistema vrednosti, a greske u sferi izbora seksualnog partnera ili vida
kontrole radanja ¢esto imaju dugorocne posledice po reproduktivno zdravlje.

Zene i muskarce koji su seksualno aktivni ali Zele da odloZe radanje dece imaju sasvim razligite
potrebe. Oni treba da reSavaju pitanje prevencije, dijagnostike 1 leCenja seksualno prenosivih
bolesti, dileme vezane za prevencije zaceca, kao i da zadovolje potrebu za informisanoscu,
savetom i potporom za suo¢avanje sa razliCitim problemima seksualnog zivota.

Zenama u fazi materinstva, pak, je potrebna pomoc¢ usled suoCavanja sa nizom pitanja vezanih
za prenatalnu brigu, ¢in radanja, dojenje, kontracepciju koja neinterferira sa dojenjem ili
budu¢om sposobnoscéu zaceca, 1 drugo.

I na kraju, Cetvrta grupa, koju ¢ine Zene koje se nalaze u plodnom periodu Zivota ali ne Zele vise
da radaju decu se, takode, suoCava sa nizom problema kao Sto su dugorocno reSenje za
prevenciju radanja, menopauza, ili seksualni zivot dece.

Izneti koncept predstavlja modifikaciju predloga Malcoma Pottsa i njegovih kolega®. On
pretpostavlja i vecu efikasnost jer omogucava razvoj atraktivnog savetovaliSnog rada putem
predavanja i diskusije medu osobama istog zivotnog ciklusa 1 slicnih nedoumica. Misli se na
aktiviranje jednog od fundamentalnih mehanizama ponasanja kao §to je socijalno ucenje. Efekat
iznoSenja Cinjenica se povecava kada se informacija prihvati od grupe, kada grupa analizira
opcije, i prihvati reSenje. Takode, tacan uvid u broj poseta savetovaliSta odredenih starosnih
kategorija stanovniStva bi trebala u vecoj meri da podstice zdravstvene radnike da pronadu
nacine ostvarivanja kontakta sa onima koji ne dolaze u savetovaliSte.

Trece, utvrdivanje nesusretnutih potreba - ciljnih grupa koje bi trebalo da posecuju odgovarajuca
savetovaliSta primarne zdravstvene zastite, ali ih iz razlicitih razloga ne posecuju je, takode,
vazna pretpostavka uspesnog sprovodenje oba programa i njihove evaluacije.

Cetvrto, ukljuéivanje Zena u sprovodenja oba programa na tri na¢ina, odnosno na tri nivoa:

e kao klijenta, putem formiranja odbora savetovalista, kako bi se u §to je mogucée vecoj meri
njihov rad prilagodio potrebama Zena i dece i1 tako odklonile barijere za njihovo koris¢enje;

e kao davaoca usluga, posto se ocekuje bolje razumevanje sa klijentom, jer su im problemi,
izbor reSenja 1 reakcije zajednicke;

¢ inanajviSem nivou, §to podrazumeva donosenje odluka vezanih za rad savetovalista, preko
sprovodenja, monitoringa i evaluacije programa, do definisanja novih mera 1 akcija.

Peto, programom za planiranje porodice je na skriven, indirektan nacin istaknuto i opredeljenje
za prihvatanje voljne sterilizacije, posto je jedan od ciljeva "univerzalna dostupnost svih
kontraceptivnih metoda i sredstava". Pravna regulativa ovog kontraceptivnog metoda je, pak,
jako vazna imajuci u vidu da je odsustvo voljne sterilizacije jedan od razloga velikog broja
abortusa, a pre svega visokog udela zena sa cCetiri 1 viSe abortusa u Srbiji. Prema poslednjim
pouzdanim podacima, koji se odnose na 1989. godinu, svaka etvrta Zena u centralnoj Srbiji 1
svaka peta u Vojvodini koja je namerno prekinula trudno¢u imala je najmanje Cetiri indukovana
abortusa u reproduktivnoj istoriji.

% Potts Malcom, Rooks Judith, Holt Bethany Young, "Haw to Improve Family Planning and Save Lives
Using a Stage-of-Life-Approach", International Family Planning Perspectives, Volume 24, Number 4,
1998.
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Dobrovoljna sterilizacija je najrasprostranjenija metoda kontracepcije u svetu. Procene broja
parova sa zenom u reproduktivnom dobu koji su je prihvatili krecu se izmedu stoSezdeset 1 dve
stotine miliona. Voljnoj sterilizaciji upadljivo CeS¢e pribegavaju zene. Na tubalnu ligitaciju
odpada ¢ak preko 70% svih sterilizacija®’. Takode, procenjuje se da na sterilizaciju otpada jedna
tre¢ina celokupne kontraceptivne prakse. Naime, sterilizacija dominira u strukturi upotrebe
kontracepcije 1 u razvijenim zemljama i u zemljama u razvoju. Tako, svaka tre¢a Zena je
sterilizovana, a svaki deseti muskarac je podvrgnut vazektomiji u zemljama Treceg sveta, dok se
17% parova sa Zenom u reproduktivnom dobu Zivota u razvijenim zemljama oslanja na ovaj
kontraceptivni metod”’.

U poslednjoj deceniji broj sterilisanih Zena 1 muskaraca je naglo porastao. U literaturi se navode
kao najces¢i razlozi sve Sireg opredeljenja za ovu metodu napredak u hirurSkoj tehnici, promene
u zakonskoj regulativi, povecan broj servisa, smanjenje troSkova, bolja informisanost
stanovniStva o prednostima ovog kontraceptivnog metoda, kao i promene u stavovima lekara
prema sterilizaciji.

Sto se ti¢e pravne regulative sterilizacije, ne mali broj zemalja je dao prednost ovom obliku
kontrole radanja nad abortusom. Sterilizacija je postala i vazna mera programa za planiranje
porodice u mnogim zemljama. U nerazvijenim zemljama ona se forsira kao mera politike ¢iji je
cilj smanjenje radanja, a u razvijenim delovima sveta je ovaj kontraceptivni metod prihvacen

zbog svoje efikasnosti 1 neSkodljivosti.

Suprotno generalnom trendu sve vece rasirenosti ove metode u svetu, u Srbiji nema osnovnog
preduslova za prihvatanje ovog vida kontracepcije. Pravna regulativa sterilizacije kao
kontraceptivne metode ne postoji, mada je pravno odredenje prema prekidu trudnoce u osnovi
krajnje liberalno. Tesko je reci zasto je to tako. Cini se da je pitanje sterilizacije poprimilo
politicke i nacionalne elemente. Na niskonatalitetnom podrucju se strahuje da bi uvodenje
sterlizacije doprinelo daljem padu feriliteta stanovniStva, dok u neodobravanju ovog vida
kontracepcije na visokonatalitetnom podrucju lezi strah da se nece poStovati najvazniji elemenat
dobrovoljne sterilizacije, pravo ¢oveka da slobodno i potpuno informisan bira ovaj metod.

Istrazivanje koje je sprovedeno s ciljem otkrivanja uzroka velikog broja abortusa u centralnoj
Srbiji je, medutim, pokazalo da postoji spremnost prihvatanja sterilizacije od ne malog broja
7ena. Cak 30,8% anketiranih Zena koje namerno prekidaju trudnoéu bi prihvatilo sterilizaciju.
Zene sa ve¢im brojem abortusa u reproduktivnoj istoriji imaju u vecoj meri pozitivan stav prema
ovom pitanju (34,6% sa &etiri i viSe abortusa prema 28,0% do jednog prekida trudnoée)’'.

Zene koje ne prihvataju sterilizaciju su u pomenutom istraZivanju obrazlagale svoj stav. Strah
dominira u vecini razmis$ljanja. I to strah od mogucée smrti dece, strah od operacije, strah od
definitivnog gubljenja Zenskog identiteta, strah od gubitka seksualne privlac¢nosti, kao i strah od
definitivne vezanosti za muza. Otuda bi prava informacija o sterilizaciji kao kontraceptivnoj
metodi koja bi ukljudila odgovor na niz pitanja, kao Sto su jednostavnost intervencije ili
posledice po hormonski status, razbila mnoge predrasude i strahove. Vazno je naglasiti da nisu

¥ Rosenfield A., "Modern Contraception", Contraception and Family Planning, United Nations,
New York, 1993.

% Mary Beth Weinberger "Recent Trends in Contraceptive Behavior", Contraception and Family
Planning, United Nations, New York, 1993.

! Rasevi¢ Mirjana, Ka razumevanju abortusa u Srbiji, Centar za demografska istraZivanja Instituta
drustvenih nauka, Beograd, 1993.
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registrovani pronatalisticki razlozi kao objasnjenje neprihvatanja sterilizacije kao definitivne
metode kontracepcije na individualnom nivou.

Sterilizacija je u ogromnoj vecini drzava legalizovana kao kontraceptivna metoda pod
odredenim uslovima. Ako se izuzmu ekstremni slucajevi socijalno-medicinske prirode, starost
zene 1 broj zive dece su najcesci ograni¢avajuci faktori za voljnu sterilizaciju.

Sesto, pravna regulativa vezana za nove reproduktivne tehnologije je, takode, nuzna. Ona treba
da razre$i niz pitanja razlicite prirode. Od moralnih i zdravstvenih, preko tehnickih i
organizacionih, do pitanja finansijske prirode. Finansijski momenat je svakako znacajan.
Najmoc¢nija u pogledu Sirine preduslova i uspesSnosti je in vitro fertilizacija. IVF je skupa
intervencija 1 otuda je uglavnom iskustvo parova visokog socio-ekonomskog statusa i
najrazvijenijih zemalja. U poslednje vreme u javnosti se u sve vec¢oj meri insistira na delimi¢noj
ili potpunoj participaciji drzave u finansiranju leCenja steriliteta. To je svakako otvoreno pitanje
koje treba da se razreSi. Medutim, vazno je ista¢i da ne treba ocekivati znacajne direktne
demografske efekte i u sluaju da se donese odluka o besplatnoj zdravstvenoj zastiti u ovoj
oblasti. Indirektni efekti u smislu jo§ jednog elementa bitnog za formiranje pozitivne
populacione klime bi se ostvarili, ali je svakako otvoreno pitanje koliko bi takav odgovor bio
realan. I pored utvrdivanja zakonske regulative vezane za nove reproduktivne tehnologije, ostace
svakako jo$ niz otvorenih pitanja koja iziskuju individualno razreSenje kao §to su priroda i
izvornost motiva roditeljstva, gubitak privatnosti i kontrole nad intimnom sferom, nametanje
drugom bi¢u da bude drugacije od okoline i sli¢no.

Pregled predlozenih mera u domenu zdravstva sadrzao bi sledece:

o definisati zdravstvenu zaStitu majke i deteta i planiranje porodice kao podsistem sa
namenski odredenim sredstvima za finasiranje programa iz ovih oblasti

o sagledati nesusretne potrebe

o usvojiti Semu savetovaliSta u domovima zdravlja koja bi sadrzala savetovaliSta za decu

pretskolskog uzrasta; savetovaliSta za decu Skolskog uzrasta, savetovaliSta za osobe koje
nisu seksualno aktivne; savetovalista za osobe koje su seksualno aktivne, nemaju decu i ne
zele da ih imaju; savetovaliSta za zene u fazi materinstva (trudne zene, zZene koje planiraju
trudnocu, one koje imaju decu i Zele jo§ da radaju; i savetovalista za Zene koje se nalaze u
plodnom periodu Zivota ali ne Zele viSe da radaju

o formirati odbore savetovalista, u kojima bi, kao 1 medu zaposlenima u savetovaliStima i
medu menadZzmentom, u ve¢oj meri trebale da budu zastupljene zene.

o izradati pravnu regulativu sterilizacije kao kontraceptivne metode

o izraditi pravnu regulativu vezanu za nove reproduktivne tehnologije.

Mere u oblasti obrazovanja

Obrazovanje, kako opste, tako 1 specificno, vezano za demografske procese i elemente od
znacaja za reproduktivno ponaSanje, od izuzetne je vaznosti za razumevanje populacionih
fenomena i za kreiranje mera populacione politike.

Sirenje obrazovanja i podizanje opsteg obrazovnog nivoa stanovni§tva smatra se jednim od
najvaznijih neekonomskih determinati koje uticu na snizenje fertiliteta. Obrazovanje utice na
nacin razmisljanja, podstice individualizam, povecava sposobnosti prihvatanja poruka iz Sireg
okruzenja, ali i kriticnost u procenjivanju informacija, omoguéava nove forme komunikacije,
miSljenja 1 samoprocenjivanja, promoviSe autonomne pravce delovanja umesto pasivnog
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prihvatanja tradicije i oslanjanje na autoritete. Kvalitetno i savremeno obrazovanje je kljucno
za stvaranje osecaja odgovornosti 1 za svest o sopstvenim pravima. Otuda obrazovanje
najces¢e podrazumeva raskid sa tradicionalnim verovanjima i obi¢ajima, ukljuciv i ona koji
se tiCu radanja. Istovremeno se javljaju i saznanja o novim Zivotnim moguénostima, vece
mogucénosti za zapoSljavanje, veée ambicije 1 na individualnom nivou i u odnosu na

potomstvo’>.

Prema evropskom iskustvu, jedini faktor koji se uvek menjao simultano sa smanjenjem
fertiliteta je smanjenje nepismenosti’>. Generalno posmatrano, izmedu opsteg nivoa
obrazovanja 1 fertiliteta postoji inverzna povezanost. Intenzitet ove povezanosti, medutim,
razlikuje se u pojedinim zemljama, i zavisi kako od nivoa razvijenosti, tako i od kulturnih i
drugih neekonomskih varijabli.

Nezavisno od nivoa razvijenosti i demografskih uslova, na radanje vise utiCe nivo
obrazovanja zena nego muskaraca. Visi nivo obrazovanja povecava saznajne kapacitete Zene,
povecava kreativnost, pristup novim idejama 1 spoljnom svetu uopSte, omogucava
ukljucivanje na trziSte rada, povecava efikasnost i Sanse da ostvare visi socijalni status.
Posredno, obrazovanje povecava samopostovanje i samopouzdanje, omogucava zenama da
budu autonomne i da ostvare veéi uticaj na svoje neposredno okruzenje, posebno u
tradicionalnim sredinama, a samim tim i da u ve¢oj meri upravljaju sopstvenim i porodi¢nim
zivotom, ukljucujuci raspolaganje porodi¢nim budZzetom, odolevanje pritiscima iz okruZenja,
kao i1 donosSenje odluka, pa i1 onih koje se ticu radanja.

Kao rezultat svih ovih promena obrazovanije Zene Zele manji broj dece, imaju manje izrazenu
preferenciju u odnosu na musku decu ili je ¢ak uopSte nemaju, viSe vremena i paznje
posvecuju deci, insistiraju na kvalitetu deteta, povecavaju se oportunitetni troskovi radanja, a
veliki broj dece prestaje da bude najvaznije merilo i izvor prestiza. Takode obrazovanije Zene
manje finansijski zavise od dece u starosti. Prema ekonomskim teorijama razliite obrazovne
grupe na razli€it na¢in procenjuju "koristi" 1 "gubitke" od radanja dece, te se njihove funkcije
korisnosti razlikuju. Za obrazovanije zene deca u manjoj meri predstavljaju jedini smisao
zivota, ispunjenje Zivotnih ciljeva i od manjeg su znadaja za odrzanje braka. Sto je nivo
obrazovatglg;a visi, manja je verovatnoéa da ¢e velika porodica biti visoko zastupljena na skali
vrednosti~ .

Ono S§to se pri tom mora imati u vidu je ¢injenica da povecanje nivoa obrazovanja Zena ne
podrazumeva automatski smanjenje fertiliteta. U wuslovima nedovoljnog opsteg nivoa
razvijenosti 1 u ranim fazama demografske tranzicije, povecanje nivoa obrazovanja Zena
samo neznatno uti¢e na smanjenje radanja. U ovakvim uslovima, da bi uticaj bio znacajniji
potrebno je da se prede odredeni prag, koji se prema empirijskim studijama vezuje za nivo
obrazovanja koje se stice nakon 6 ili 7 godina Skolovanja. Tek nakon tog praga se uspostavlja
jasan 1 potpuno pravilan inverzan odnos. Na viSem nivou razvoja razlike se smanjuju, da bi
se, kao danas u pojedinim razvijenim zemljama, sa pove¢anjem obrazovanja javila ¢ak i
direktna povezanost’”.

2 Caroline H. Bledsoe et al. "Introduction”" Critical Perspectives on Schooling and Fertility in the
Developing World" National Research Council, National Academy Press Washington D.C. 1999 str. 6.

% "The Determinats and Consequences of Population Trends" Un New York, 1973. str. 88 i 90.

% Judith Blake and Jorge Del Pinal “Educational Attainment and Reproductive Preferences: Theory and
Evudence” Determinants of Fertility Trends: Theories re-examined IUSSP, Liege, 1982, str. 74.

% Jejeebhoy Sihreen "Woman's Education, Fertility and the Proximate Determinants of Fertility"United
Nations "Population and Women" New York, 1996. str. 229.
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U okviru neposrednih determinanti fertiliteta obrazovanje Zena uti¢e na smanjenje radanja pre
svega preko kasnijeg stupanja u brak i smanjenja mortaliteta odojcadi. Kasnije stupanje u
brak prirodan je rezultat duzeg Skolovanja i veceg broja opcija koje obrazovanje pruza. Pored
toga, sa povecanjem obrazovanja Cesto se povecava i interval izmedu stupanja u brak i
radanja prvog deteta’®, §to smanjuje reproduktivni period, pogotovo njegov najplodniji deo i
uti¢e na visinu zavrsnog fertiliteta. Obrazovanije Zene, pogotovu one koje su i zaposlene,
ranije u toku svog zivotnog ciklusa prekidaju sa radanjem.

Mortalitet odojcadi, prema svim raspolozivim podacima, smanjuje se pak 1 sa najmanjim
povecanjem nivoa obrazovanja zena. Ovaj efekat je od posebne vaznosti za visokonatalitetne
1 nerazvijene zemlje, jer smanjenje mortaliteta odojcadi snazno uti¢e na odluku o radanju 1
broju dece. U uslovima visokog mortaliteta odojcadi, Zena nastoji da rodi Sto veci broj dece,
kako bi se sa prezivelom decom dostigla Zeljenu reproduktivnu normu. Empirijske studije
pokazuju da povecanje nivoa obrazovanja Zena na smanjenje smrtnosti dece i beba utice vise
od mnogih drugih varijabli, kao $to su zanimanje i nivo obrazovanja muza, prebivaliste i
drugo.”” Smatra se ¢ak da je u pojedinim zemljama smanjenje mortaliteta odojéadi bio
najvazniji kanal preko kojeg je obrazovanje Zena uticalo na smanjenje radanja’®.

Takode, neke studije pokazuju da nivo obrazovanja zena Cak ne mora nuzno da uti¢e na
razlike u Zeljenom broju dece, koliko uti¢e na njihove moguénosti da svoje zelje i ostvare.
Drugim re¢ima obrazovane Zene viSe koriste metode za planiranje porodice 1 imaju znatno
manji broj neZeljenih trudnoc¢a.” Pojedini istraZivadi otuda smatraju da je osnovno pitanje
zaSto se obrazovanije zene ponasaju u skladu sa svojim reproduktivnim preferencama, a ne

S . L 100
zaSto Zele da imaju manji broj dece .

Analiza stopa kumulativnog fertiliteta za kohortu Zena starih 50-54 godine u Centralnoj Srbiji
i Vojvodini jasno pokazuje inverzan odnos izmedu radanja i nivoa obrazovanja u periodu
1961-1991 godine'. Tlustracije radi, 1991. godine odgovarajuée stope za Zene bez $kolske
spreme i sa viSom i visokom $kolom iznosile su u Centralnoj Srbiji 2,35 i 1,47, respektivno,
dok su u Vojvodini iznosile 2,31 i 1,43. Znacajne, pa €ak i vece razlike uocavaju se na
podru¢ju Kosova i Metohije na kojem su odgovarajuce stope za zene bez Skolske spreme
iznosile 6,31, a za Zene sa visokom 1 viSom Skolom 1,99.

Rudolf Andorka “Lessons from Studies on Differential Fertility in advaced Societies” Determinants of
Fertility Trends: Theories re-examined IUSSP, Liege, 1982, str. 25.

% John Ermish “Impact of Policy Action on the Family and Household” Jnl. Publ. Pol. 6, 3, str. 297-318.

*7 Caroline H. Bledsoe et al. "Introduction”" Critical Perspectives on Schooling and Fertility in the
Developing World" National Research Council, National Academy Press Washington D.C. 1999 str. 3.

% Tan Diamond, Margaret Newby and sarah Varle “ female Education and Fertility: Examing the Links”
Critical Perspectives on Schooling and Fertility in the Developing World" National Research Council,
National Academy Press Washington D.C. 1999 str. 40.

% Jejeebhoy Sihreen "Woman's Education, Fertility and the Proximate Determinants of Fertility"United
Nations "Population and Women" New York, 1996. str. 246.

1% Jan Diamond, Margaret Newby and Sarah Varle “ female Education and Fertility: Examing the Links”
Critical Perspectives on Schooling and Fertility in the Developing World" National Research Council,
National Academy Press Washington D.C. 1999 str. 25.

1°1'S7S, CDI “Stanovnistvo i domaéinstva SR Jugoslavije prema popisu 1991. godine” Stanovnistvo 47,
str. 83
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Opsti nivo obrazovanja spada u one determinate niskog fertiliteta Cija progresivnost ne
ostavlja prostora za delovanje, ili kako to primecuje Paul Demeny: “Roditelji ne mogu biti
de-edukovani, kao deo pronatalisticke populacione politike”.'” Ako medutim govorimo o
specificnim znanjima 1 mogucénostima obrazovanja da uti¢u na sistem vrednosti koji
nesumnjivo posredno ili neposredno odreduje fertilitet onda se obrazovanju mora dati vazno
mesto 1 u pronatalistickoj politici.

Na visokonatalitetnim podrucjima podizanje opSteg nivoa obrazovanja i posebno nivoa
obrazovanja Zena, mora medutim, biti deo populacione politike. Prema popisu 1981. godine
na Kosovu 1 Metohiji gotovo trec¢ina Zena je bila nepismena (31,5%), a od ukupnog broja
zena 60% je bilo bez Skolske spreme i sa nepotpunom osnovnom Skolom. I medu mladim
7enama udeo Zena sa najnizim nivoom obrazovanja iznosio je izmedu 30 i 40%'®. U vreme
popisa 1991. godine procenjivalo se da je svaka 5 Zena na visokonatalitetnom podrucju
nepismena'®. Razlike u nivou obrazovanja izmedu mugkaraca i Zena i znadaj koji
obrazovanje zena ima za smanjenje radanja upucuju na potrebu da mere posebno budu
usmeren na potpuniji obuhvat osnovnim obrazovanjem Zenske dece i obrazovanje odraslih
zena.

Tabela 10: Broj i udeo nepismenih Zena i Zena sa niskim nivoom obrazovanja
na Kosovu i Metohiji, 1981.

. . | Bez Skolske | Nepotpuna | Ukupno Zensko I.Jde.:o ze_na sa

Nepismeni . niskim nivoom
spreme osnovna Skola 15-49 .

obrazovanja
15-19 4543 12024 13214 81549 30,9
20-24 5417 6429 15587 65444 33,6
25-29 5215 5902 16406 51633 43,2
30-34 6341 7021 17399 43819 55,7
35-39 8501 9254 16306 36656 69,7
40-44 14046 15284 12033 35806 76,3
45-49 19012 20968 6307 31948 85,4
ukupno 63075 76882 97252 346855 50,2

Izvor: Popis stanovnistva, domacinstva i stanova 1981, Bilten 275

Smanjenje fertiliteta na visokonatalitetnim podrucjima, nije medutim jedini motiv za
povecanje opsSteg nivoa obrazovanja i posebno nivoa obrazovanja zenskog dela populacije.
Povecéanje obrazovanja i to obrazovanja za sve, nezavisno od individualnih i porodi¢nih
karakteristika, vaZan je elemenat postovanja ljudskih prava i ubrzanja nacionalnog razvoja'®.
U okviru razmatranja opSteg nivoa obrazovanja kao determinante fertiliteta treba istaci da
troSkovi obrazovanja takode imaju odgovarajucu ulogu. U razvijenim zemljama, posebno

onima u kojima su troskovi obrazovanja visoki, a nastojanje da se deci pruzi $to visi nivo

192 Paul Demeny “Pronatalist Policies in Low- Fertility Countries: Patterns, Performances, and Prospects”,
“Below-Replacement Fertility in Industrial Societies — Causes, Consequences, Policies” Population and
development Review A supplement to Vol. 12, 1986., str. 347.

195 Republi¢ki zavod za statistiku “Stanovnistvo SR Srbije — Osnovna obeleZja za Zensko stanovni§tvo u
zemlji staro 15 i1 viSe godina” Popis stanovniStva, domacinstava i stanova 1981. godine, Bilten 275,
Beograd 1986., str. 25-32.

1% Savezni zavod za statistiku “Osnovni skupovi stanovni$tva u zemlji i inostranstvu™ Popis stanovnistva,
domacinstava i poljoprivrednih gazdinstava u 1991. godini, knjiga 15, Beograd 1995., str. 369.

19 UNICEF “Education for ALL?” Regional Monitoring Report No.5, 1998.
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obrazovanja priznata druStvena vrednost, ovaj faktor je od znacaja za veliinu porodice. U
manje razvijenim zemljama pak, u kojima troSkovi obrazovanja nisu prevaljeni na drustvo,
oni utiCu ili na smanjenje fertiliteta ili ¢eS¢e na iskljucivanje Zenske dece iz obrazovnog
procesa. Indikativno je da studije Svetske banke pokazuju da smanjenje troSkova obrazovanja
nadproporcionalno uti¢e na povecanje udela zenske dece u Skolama. Obezbedenje besplatnih
udzbenika u Peruu, na primer, je tri puta povecalo pohadanje Skole od strane Zenske dece, dok
na musku nije uopste uticalo'*’.

I na visokonatalitetnim i na niskonatalitetnim podru¢jima vazan deo populacione politike je
populaciona edukacija koja zapravo podrazumeva sticanje specificnih znanja i mogucnost
da se preko obrazovanja uti¢e na sistem vrednosti, koji nesumnjivo posredno ili neposredno
odreduje fertilitet. Populaciona edukacija treba da obuhvati kako makro nivo, znanja o
populacionim fenomenima i ¢injenicama, tako i mikro nivo, znanja od znacaja za indivudalno
ponasanje i porodic¢ni zivot.

Vazan deo populacione edukacije mora se odvijati u okviru redovnog obrazovanja. Znacaj
sticanja znanja o populacionim fenomenima, ali i usvajanje odredenog sistema vrednosti
proizilazi iz jednostavne Cinjenice da su i budu¢i drusStveni lideri 1 buduéi roditelji proizvod
obrazovnog sistema koji se danas sprovodi u skolama'”’. Za stvaranje odgovarajuéeg sistema
vrednosti opSte je prihvaceno stanoviSte da se sa edukacijom mora zapoceti ve¢ na nivou
osnovnog, pa i predskolskog obrazovanja, s obzirom da se ve¢ u tom uzrastu formiraju
vrednosni sistem i osnovni zivotni stavovi. Ukljucivanje populacione edukacije ve¢ na nivou
osnovnog obrazovanja od vaznosti je i usled potrebe da se njome obuhvate i oni slojevi
stanovni$tva koji nece nastaviti Skolovanje.

Sadrzaj populacione edukacije treba da ukljuci osnovna demografska znanja, znanja o uzrocima
1 posledicama brzog populacionog rasta i depopulacije, determinantama fertiliteta, poznavanje
fiziologije reprodukcije i znanja o kontroli radanja, edukaciju o SIDI i drugim seksualno
prenosivim bolestima, ¢injenice i znanja vezana za planiranje porodice. Podjednako je, medutim,
vazno stvaranje pozitivnih stavova i vrednosnog sistema u pogledu svesnog i odgovornog
roditeljstva 1 koncepta odgovornosti uopste, idealne veli¢ine porodice, poStovanja tudih prava,
jednakog tretmana zena i muskaraca, razotkrivanje stereotipa u musko-Zenskim odnosima,
razbijanje predrasuda koja su Stetne... Proces obrazovanja pri tom treba da omogudi i olaksa
preispitivanje i sagledavanje sopstvenog vrednosnog sistema i razumevanje vrednosnih stavova
drugih .

Za ukljucivanje populacionih sadrzaja u Skolske programe bazicno postoje tri moguénosti:
integracija u okviru odgovaraju¢ih predmeta, odvajanje posebnih poglavlja u okviru
odgovarajucih predmeta i uvodenje posebnog predmeta.

U vecini zemalja populacioni sadrZaji su integrisani u postojec¢e Skolsko gradivo i to na nacin
koji gotovo da onemoguéava njihovu identifikaciju, uz cesto izostavljanje najvaznijih i
najrelevatnijih tema.'® Pojedine zemlje uvele su poseban predmet u srednje $kole, 3to se smatra
najboljim pristupom i najefikasnijim sa stanovista obrazovanja profesorskog kadra. Moguce je
takode za pojedine teme, umesto profesora, koristiti timove profesionalaca organizovane od

1% Helen Ware "Does development lead to greater equality of the sexes?" Population and Women UN,
New York, 1996,. str. 99.
197 UNFPA “Reconceptualization of population education”Technical Paper Number 2, 1993, str. 3.
108 11
Ibid., str. 21.
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strane drzave ili nevladinih organizacija. Nezavisno od izabranog metoda od izuzetne je vaznosti
da gradivo bude prilagodeno uzrastu dece i njihovim saznajnim kapacitetima, uz S§to je moguce
vecu primenu participativnog metoda.

Da bi bila efikasna populaciona edukacija mora da obuhvati i profesore, roditelje, pa i religiozne
1 politicke lidere. Pored toga, konsultacije i komunikacija sa roditeljima, profesorima i
uciteljima, mora se planirati pre nego Sto se uvede u skole, narocito u delu koji se odnosi na
projekte obrazovanja u vezi porodi¢nog Zivota. '*

Populaciona edukacija odraslih, posebno odraslih Zena, radi Sirenja opstih i specificnih
demografskih znanja mora takode dobiti odgovarajuée mesto u sistemu mera populacione
politike. Potrebu za ovom edukacijom na visokonatalitetnim podrucjima ubedljivo argumentuju
nalazi istraZivanja o stavovima i ponaganju Zena na Kosovu i Metohiji''’. Medu Zenama koje su
anketirane u okviru ovog istrazivanja tek je svaka treCa upoznata sa tendencijama rasta
stanovniStva u pokrajini, samo 7,8% ovaj rast ocenjuje kao neprihvatljiv, znanja o modernim
kontraceptivnim sredstvima su ogranicena i nedovoljna, a izbor metoda kontracepcije najcesce
pogresan. Populaciona edukacija, pogotovu ona koja je vezana za neka specifi¢nija znanja treba
da bude deo obrazovanja odraslih , ali i da se organizuje u bolnicama (na primer za vreme
boravka pri porodaju) i svakako u centrima za planiranje porodice.

Stavovi u pogledu moguénosti da se putem obrazovanja, a i na druge nacine deluje na vrednosni
sistem na niskonatalitetnim podru¢jima u svetu su uglavnom ili odbaceni ili su negativni. Smatra
se da demokratske drzave nemaju instrumente pomocu kojih bi delovale i da je vrednosni sistem
uslovljen sloZenim dru§tvenim institucionalnim strukutrama.''' U ovom kontekstu se postavljaju
najmanje dva pitanja: odakle pravo da se govori o potrebi promene vrednosnog sistema samo na
visokonatalitetnim podruc¢jima 1 sa kojom argumentacijom se moze tvrditi da su izuzetno niske
reproduktivne norme nedodirljivi ideal koji se kao takav mora zastiti, odnosno na koji se ne sme
uticati nerepresivnim merama? Ovo pogotovu ako se prihvati stav da pronatalisticka politika nije
dovoljno uspeina jer je promena vrednosnog sistema izvan domasaja politike.''? Iskustva o
mogucnosti uticaja na vrednosni sistem u pronatalistickom pogledu medutim vrlo su skromna i
najve¢om merom su u negativnoj konotaciji sa fasistiCkim rezimima. Kao drugo vazno pitanje
postavlja se ono koja se tice drustvenog konsenzusa o vrhunskom mestu porodice, porodi¢nog
Zivota 1 veceg broja dece na skali vrednosti.

Sa druge strane, bez obzira da li prihvatamo stavove da je neradanje pasivan otpor Zene i njen
odgovor na sopstveni podredeni polozaj' ", ili pak one koji ukazuju da sa prelaskom odredenog
praga dalja emancipacija i posebno ravnopravnost Zena i poboljSanje njenog statusa doprinose
rehabilitaciji radanja, na niskonatalitetnim podrucjima obrazovanje koje bi omoguéilo
ravnopravniji poloZaj Zene u porodici i drustvu, ili edukacija o humanizaciji odnosa medu

19 Developing Information, Education and Communication Startegies for Population Programmes,
Technical Paper, Number 1, UNFPA 1993., str.50.

"% Mirjana Rasevié, Mina Petrovi¢ "Stavovi i ponaSanje Zena na Kosovu i Metohiji relevantni za
populacionu politiku" Stanovnistvo 3-4 1998.

"1 Paul Demeny “Pronatalist policies in Low-Fertility Countries: patterns, Performace and Prospects” ,
Below-replacement Fertility in Industrial Societies - Causes, Consequences, Policies, Population and
Development Review, Supplement to Vol. 12 1986., str. 353.

"2 Hohn Charlote “ Population issues in Europe” Evolution or Revolution in European Population,
European Population Conference, [IUSSP, Milano 1995., vol.1., str. 24.

" Marina Blagojevi¢ "Roditeljstvo i fertilitet - Srbija devedesetih" Institut za socioloska istrazivanja
Filozofskog fakulteta u Beogradu, 1997.
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polovima treba da predstavlja vazan deo opSteg obrazovanja. lako su neki drugi aspekti vazni za
sprovodenje populacione politike manje prihvatljivi na predskolskom nivou, ovo je zaista
elemenat koji se u obrazovne procese moze i mora ukljuciti od najranijeg detinjstva.

Koliko god da je znacajno da se izgrade i postoje institucije koje ¢e omoguciti uskladivanje
porodi¢nih i profesionalnih obaveza, toliko je vazno obezbediti 1 da u porodici deo odgovornosti
i brige preuzme muSkarac. Nose¢i predstave iz sopstvenih porodica koje su danas na
niskonatalitetnim podru¢jima u Srbiji, dobrim delom jo$ uvek tradicionalne u ovom pogledu,
deca ne¢e mo¢i, bez odgovarajucih obrazovnih inputa, da stvore drugacije odnose u sopstvenim
porodicama. Sva istraZivanja koja su poslednjih godina iz ove oblasti sprovedena u Srbiji'"*
pokazuju da dominantan teret u porodici nosi majka i da ofevi u ve¢oj meri ucestvuju pre svega
u nadziranju dece 1 u igri 1 zabavi. Anketirane zene smatraju da je vece uces¢e muskarca vazan
faktor smanjenja tereta porodi¢nih obaveza, a jasno je da ni drustvo ni drzava na to ne mogu
primorati oceve. Jedino ostaje nada da se obrazovnim sistemom uti¢e na mlade, kako bi u
narednim naraStajima ravnomerniji raspored obaveza i odgovornosti manje uticao na smanjenje
radanja.

Pored edukacije koja bi uklju¢ila komponentu ravnopravnosti, edukacija o braku i bra¢nim
odnosima, kao i jacanje i promovisanje savetovaliSne mreze u ovom domenu od velikog je
znacaja za odrZanje braka kao univerzalne pojave na naSim prostorima. Trendovi i1 u razvijenim
zemljama i u zemljama u tranziciji pokazuju **##*sex

Za visokonatalitetna podrucja uklju€ivanje elemenata ravnopravnovosti polova i humanizacije
odnosa u porodici ima jo§ veci znacaj, imaju¢i u vidu neadekvatan polozaj Zene i1 njenu
podredenost u mnogim znacajnim aspektima porodi¢nog zivota. Kao §to je ve¢ navedeno
pojedina istrazivanja, pogotovu anketa o fertilitetu poCetkom sedamdesetih godina, su pokazala
da su reproduktivne norme Zena na ovim podrucjima nize od realizovanih. S druge strane i na
osnovu empirijskih i na osnovu teorijskih znanja moze se tvrditi da je neemancipovanost i
neravnopravnost Zena pogotovu u muslimanskim kulturama znacajan faktor visokog fertiliteta.
Edukacija koja bi omogucila formiranje svesti o ravnopravnopravnosti najpre devojcica, a zatim
1 odraslih Zena uticala bi svakako na povecanje njihovog uticaja na odluku o radanju, a samim
tim i na reproduktivno ponasanje u skladu sa nizim normama koje su ispoljene jo§ u ranijim
generacijama Zena.

Kompleks mera u domenu obrazovanja mora da obuhvati i1 stvaranje adekvatnog strucnog
potencijala. Demografski sadrzaji i odgovaraju¢a nastava demografije na univerzitetskom
nivou, zajedno sa polozajem demografije kao naucne discipline, preduslov su ne samo za
razumevanje demografskih problema ve¢ i za delovanje drustva u svim oblastima populacione
politike. Sude¢i prema medunarodnim iskustvima “izu€avanje demografije kao samostalne
naucne discipline, sa moguénos$éu sticanja fakultetske diplome profesionalnog demografa,
veoma je zapostavljeno”.'"> Na nivou poslediplomskih i doktorskih studija stanje je nesto
povoljnije. Obrazovanje i stvaranje stru¢njaka neminovno je povezano sa statusom discipline u
celini, da bi formirani potencijali mogli da budu i iskoriS¢eni i stavljeni u funkciju napretka
demografske nauke i znanja.

14 Ve citirano istraZivanje Marine Blagojevi¢; istraZivanje o polozaju Zena UNICEF 1997. godine
5 M. Rasevi¢, M. Petrovié¢ “Iskustva populacione politike u svetu” Univerzitet u Beogradu, Institut
drustvenih nauka, Centar za demografska istrazivanja, Beograd, 199 str.105.
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U pogledu nastave demografije situacija je i u Srbiji je veoma sli¢na, iako su na ovom planu
nacinjeni odredeni pomaci. S obzirom na vrlo ograni¢ene kapacitete u pogledu broja stru¢njaka
iz oblasti demografije, medutim, postavlja se pitanje da 1li bi ve¢i efekat imala izvesna
racionalizacija postdiplomskih programa koji se sada odvija u okviru Ekonomskog fakulteta 1
Centra za multidisciplinarne studije, a ove Skolske godine predvideno je zapocinjanje 1 kursa u
okviru redovnih studija na Geografskom fakultetu. Takode, je potrebno razmotriti da li bi veci
efekat mogao da se postigne uvodenjem odgovaraju¢ih sadrzaja u poslediplomsku nastavu u
okviru kurseva koji nisu nuzno demografski (ekonomske posledice dualnog demografskog
razvoja na ekonomskom fakultetu, aspekti planiranja porodice na medicini i sl). Na taj nacin bi
se takode Sirila svest 1 znanja o demografskim problemima i izvan najuzeg kruga stru¢njaka iz
oblasti demografije, medu stru¢njacima iz drugih oblasti. Da bi se medutim to ostvarilo potrebno
je "negovati" disciplinu i institucije koje se bave demografijom, vezati §to Siri krug istrazivaca
razli¢itih profila za demografiju i spre€iti napuStanje ove oblasti zarad atraktivnijih i
“komercijalnijih” tema. Sprecavanje, naravno, ne podrazumeva restriktivne, ve¢ stimulativne
mere (ulaganje u projekte, stalne ankete i istrazivanja).

U skladu sa iznetim saznanjima neposredni pravci akcije u oblasti obrazovanja trebali bi da

obuhvate:

e potpuniji obuhvat zenske dece osnovnim obrazovanjem

e povecanje aktivnosti na planu obrazovanja odraslih Zena, narocito na visokonatalitenim

podrucjima

nastavak aktivnosti edukacije edukatora iz oblasti populacione edukacije

veci naglasak u edukaciji edukatora na pitanjima iz oblasti humanih odnosa medu polovima

eliminisanje stereotipa vezanih za ulogu Zena, pre svega iz udzbenika

ukljucivanje religioznih lidera u pripremu populacione edukacije

preispitivanje gradiva u programima i udzbenicima koji tretiraju relevantu materiju

u srednjim Skolama uvodenje posebnih poglavlja u odgovaraju¢im predmetima koji se ti¢u

relevantnih tema, uz posebno insistiranje na jasnom kontinuitetu gradiva iz godine u godinu

e uvodenje posebnog predmeta populacione edukacije u IV godini srednje Skole

e osnivanje komisije koja bi vodila populacionu edukaciju i koja bi odredila grupu za
formulisanje sadrzaja i preispitivanje konkretnih materijala koji se koriste za edukaciju, uz
ukljucivanje stru¢njaka iz oblasti demografije

e vece ukljucivanje psihologa u osnovnim Skolama koji bi obradili teme od vaznosti za

populacionu edukaciju, posebno ravnopravnost polova i humanizaciju odnosa u porodici,

kroz posebne vidove nastave, pre svega participativne, kroz razgovor sa ucenicima, na nivou

odgovaraju¢em za odredeni uzrast

bolja i potpunija organizacija bra¢nih i predbracnih savetovalista

primena mere i aktivnosti predvidenih programom za planiranje porodice

preispitivanje i racionalizacija poslediplomske nastave

uvodenje relevantnih demografskih tema u druge nastavne predmete na poslediplomskim

studijama

e posebna i kontinuirana podrska Centru za demografska istrazivanja

Stambena i kreditna oblast
Za mnoge pojedince je stvaranje materijalnih uslova za porodi¢ni zivot presudan Cinilac pri

odluc¢ivanju o porodu. Najbolje bi bilo da pojedinci ve¢ u trenutku donosSenja odluke
raspolazu svime $to je potrebno za zivot u porodici i normalno podizanje dece, ali i povoljna
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oCekivanja o razreSenju egzistencijalnih problema mogu u znacajnoj meri kompenzovati
trenutno nepovoljno stanje. Ukoliko parovi ocekuju, sa znaajnom verovatno¢om, da ¢e u
bliZzoj buduénosti uspeti da zaraduju dovoljno za zivot i da, sami ili uz pomo¢ drzave, rese
ostale egzistencijalne potrebe (stan 1 ostalo), tada ¢e se lakSe opredeliti za radanje dece.

U skladu s tim, drzava moze da podstakne radanje ukoliko razli¢itim finansijskim
instrumentima potpomogne pojedincima u stvaranju osnovnih pretpostavki za porodican
zivot, kao §to su produktivno zaposlenje, stambeni prostor, oprema za decu i domacinstvo i
sli¢no. Neka inostrana iskustva pokazuju da je rast fertiliteta bio neposredna poledica drzavne
intervencije na ovom planu. Tako je, na primer, u istocnoj Nemackoj drzava svojevremeno
podstakla radanje dajuci vrlo povoljne zajmove prilikom sklapanja braka, ¢ime je stvarala
povoljne uslove za porodican zivot.

Stambeni problem je, uz redovno zaposlenje koje donosi dovoljne prihode, najvazniji
ekonomski preduslov za stvaranje porodice i normalnog porodi¢nog Zivota, ukljucujuéi i
radanje 1 podizanje dece. Moguce je, svakako, podizati decu i ziveti sa roditeljima ili u skupo
pla¢enom iznajmljenom stanu, kao Sto ve¢ decenijama ¢ine mnogi mladi u nasoj zemlji, ali je
sasvim prirodno to $to odreden broj mladih ljudi odlaze stupanje u brak i radanje dece do
stvaranja normalnih uslova za zivot. A odlaganje ovih odluka Cesto se pretvara u konacan ¢in
koji donosi manji broj dece od Zeljenog broja, sa nepovoljnim posledicama po ukupan
fertilitet.

Tokom prethodnih decenija socijalistickog sistema stanovi su znacajnim delom gradeni na
kolektivan nacin finansiranjem od strane preduzeca ili institucije u kojoj je pojedinac bio
zaposlen. Sistem raspodele stanova bio je vezan za broj dece u porodici, iz socijalnih razloga,
Sto je bilo podsticajno za radanje. Jer, svaki zaposleni je mogao da racuna da ¢e broj dece
bitno uticati na njegovo mesto na rang listi za stanove i na verovatnocu da resi svoj stambeni
problem (ukoliko ima stanova).

Sa promenama privrednog sistema tokom poslednje decenije promenjen je i sistem reSavanja
stambenih problema u tom smislu §to je sada svakom pojedincu ostavljena briga oko
finansiranja sopstvenog stana ili kuce. Stoga vise ne postoji moguénost za podsticanje radanja
kroz “kriterijume” kakvi su postojali ranije. Pored toga, zbog dugotrajne ekonomske krize
kupovna mo¢ stanovniStva je bitno opala, tako da je i stambena izgradnja u gradovima
radikalno smanjena.

U novim privredno-sistemskim okolnostima drzava ipak poseduje odredene moguénosti za
potpomaganje mladim ljudima da reSe stambeno pitanje u cilju podsticanja radanja.

Prvo, drzava moze, nacelno posmatrano, da kreditira stambenu izgradnju porodica sa vise
dece na niskonatalitetnim podrucjima, $to bi bila veoma vazna mera populacione politike.
Tako bi se moglo propisati da ¢e svaka porodica sa troje ili ¢etvoro dece dobiti od drzave, a
posredstvom bankarskog sistema, kredit za izdradnju stana (kuce) ili za potrebno proSirenje
postojeéeg stambenog prostora.

Nedostatak ove mere u naSim prilikama je njena nerealnost, jer siromastvo zemlje
onemogucuje Sire kreditiranje stambene izgradnje, a posebno iz drzavnih izvora. Jer,
izdvajanje 20, 50 ili 100 hiljada DEM za jednu porodicu je izuzetno veliki teret za drzavu,
koji ona ne moze da podnese, a posebno u trenutnoj situaciji i godinama koje slede. Cak i
kada bi se novac mogao pribaviti, ostaje pitanje racionalnosti politike koja predvida izuzetno
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visoka izdvajanja za mali broj dece. Drugim refima, “kupovina” te dece bi bila izuzetno
skupa (par desetina hiljada DEM za jedno dete), a bez obzira na vra¢anje novca tokom
sledeé¢ih decenija, posto bi inicijalna ulaganja bila velika.''®

Drugo, moguce je da drzava beneficira stambene kredite koje odobrava neko drugi, na primer
banka ili preduzece u kome su zaposleni roditelji. U stru¢noj javnosti pominje se ideja
beskamatnog kreditiranja stambene izgradnje, gde bi drzava na sebe preuzela obaveze
porodice po kamatama. Drugim refima, porodica sa odredenim brojem dece vracala bi
zajmodavcu glavnicu, a drzava bi placala kamatu.

I ova mera bi bila podsticajna za radanje, i to znatno viSe nego $to na prvi pogled izgleda
(sude¢i po finansijskim efektima). Pogledajmo jednu kalkulaciju: ukoliko kredit za stan
(kucu) iznosi 50 hiljada DEM, kamatna stopa 5% godiSnje i rok otplate 30 godina, tada ¢e
drzava u vidu pla¢anja kamate subvencionisati porodicu sa decom ¢ak u visini od 47 hiljada
DEM. Znaci, drzava bi, u cilju podsticanja radanja, u ovom slucaj otplatila oko jedne
polovine stambenog kredita, §to je izuzetno visoko ulaganje po jednom detetu. Cak i kada bi
drzava finansirala samo jedan deo kamatne stope — na primer, 2% od 5% - troSak bi bio vrlo
visok: oko 19 hiljada DEM.

Trece, u vreme oskudice finansijskih sredstava, drzava moze da podsti¢e radanje koristeci
neaktivnu imovinu u sopstvenoj svojini.

Na niskonatalitetnom podru¢ju drzava tako moze da propiSe da porodica sa odredenim
brojem dece (na primer, troje) ima pravo na besplatan plac za podizanje stambene zgrade u
sopstvenoj reziji. Pravo na ovaj vid pomo¢i imale bi porodice koje dobiju trece dete najmanje
jednu godinu po stupanju na snagu ove odredbe. Svrha ovoga reSenja je da se podstakne
budude radanje, a ne da se pomogne onima koji ve¢ imaju troje ili viSe dece, $to bi dovelo do
smanjenja broj zahteva i angazovanja zemljisSnog fonda. Na taj nacin bi bila pruzena znacajna
pomo¢ porodicama sa decom, odnosno budué¢im roditeljima u planiranju porodi¢nog Zivota i
poroda.

Predlozena mera je podsticajna za radanje, a drzavu malo kosta, jer je fond gradskog
gradevinskog zemljiSta u svim gradovima u Srbiji znatno veci od tekucih potreba. Pogodno je
i to Sto je gradsko gradevinsko zemljiStve svojina Republike Srbije, tako da je moguce
jedinstvenim republickim zakonom urediti ovu meru populacione politike.

Finansijski efekat ove mere bio bi relativno znacajan za porodicu, mada ni blizu toliko koliko
bi to bili pomenuti kreditni aranzmani. Jer, vrednost jednog placa od 5 ari u periferijskim
naseljima krec¢e se do nekoliko hiljada DEM, a zavisno od grada i lokacije placa. Sa druge
strane, drzava bi izgubila jedan deo svojih prihoda od ustupanja gradevinskog zemljista, ali
ne u punom iznosu poklona posto se jedan broj prorodica koje steknu pravo na besplatan plac
ne bi upustio u podizanje kuce bez ovog poklona.

Ostaje pitanje da 1i da se porodici kojoj je poklonjen plac besplatno obezbedi i uredenje
gradskog zemljiSta, odnosno da joj se otpiSu troSkovi podizanja kompletne infrastrukture
(vodovod, kanalizacija, elektri¢na energija, putevi, rusenje starih objekata i slicno). Zbog

"¢ Ovde ne uzimamo u obzir moguénost erozije vrednosti vraéenog kredita kroz inflaciono obezvre|enje,
koje je uobicajeno u nasoj zemlji.
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znacajne visine, verovatno je da drzava ne moze podneti ove troSkove, te ih je stoga potrebno
prebaciti na korisnika, tj. na porodicu.

Kreditni aranZmani, kao podsticaj radanju, imaju tu vrlinu $to ne predstavljaju bespovratno
davanje drzave prododici, ve¢ tokom vremena dolazi do povracaja sredstava, iz kojih je
moguce finansirati nove kredite. Na taj n acin je moguée jednom odredenom sumom novca
puno puta odobriti kredit 1 podsticati radanje.

Kreditiranje, sa druge strane, obi¢no zahteva znalajna sredstva i njihovo dugotrajno
vezivanje za jednog korisnika da bi bilo podsticajno. Tako jedan kredit skromnog iznosa dat
na kratak rok ne bi dao dobre rezultate, jer bi i korist, osim u izuzetnim slu¢ajevima, bila
nedovoljno atraktivna za korisnike.

O stambenim kreditima i visokim finansijskim troSkovima koje bi drzava trebalo da snosi ve¢
je bilo re¢i. Pomenimo jo§ dve moguénosti: kreditiranje pokretanja posla (samozaposljavanje)
1 kreditiranje nabavke opreme za novorodene bebe.

U mnogim zemljama vodi se aktivna politika zaposljavanja, kako bi se prevazisle frikcije
trziSta radne snage i podstaklo zaposljavanje nezaposlenih radnika. I u Srbiji se u okviru
Zavoda za trziSte rada odobravaju krediti za otvaranje privatnih radnji i za zaposljavanje
tehnoloskog viska u drugim preduze¢ima. Medutim, ove mere nisu pogodne za vodenje
populacione politike, jer su, po svom karakteru, vanredne, tj. primenjuju se u posebnim
okolnostima gubitka posla ili onda kada je radnik proglasen tehnoloSkim viskom, tako da ne
mogu delovati veoma podsticajno na radanje. Drugim re¢ima, pojedinac, kada odlucuje o
porodu, ima u vidu dugorocne 1 stabilne okolnosti 1 ne povodi se za vanrednim, sporadi¢nim
prilikama, tako da ni mera koja je usmerena na dogadaj za koji velika ve¢ina pojedinaca ne
veruje da ¢e im se dogoditi ne moze delovati podsticajno na radanje.

Kada se iznenada nade u situaciji nezaposlenosti ili bude proglasen tehnoloSkim viskom,
pojedinac nece, i pored eventualne prednosti koju bi mu drzava dala u oblasti zaposSljavanja,
razmi$ljati o porodu, ve¢ o tome kako da na najbolji nacin resi svoje egzistencijalne
probleme. Stoga bi se favorizovanje kandidata za kredite za samozapoS$ljavanje po
kriterijumu broja dece pretvorilo u potpomaganje postojece dece, a ne u podsticaj radanju
nove, tako da ova mera pripada korpusu socijalne, a ne populacione politike.

Kreditiranje nabavke opreme za novorodenu decu predstavlja meru populacione politike kod
koje drzava izdvaja sredstva za kupovinu potrepstina za novorodenu decu (krevetié, kolica,
odeca, obuca, sredstva higijene i sli¢no), a koja se porodicama odobravaju na kredit. Posto bi
ova sredstva u izvesnoj meri olakSala podizanje dece prebacivanjem troskova koje porodica
ima u buduénost, to bi pomenuta mera imala izvesno podsticajno dejstvo na radanje.
Medutim, ono ne bi bilo znacajno jer obaveza vracanja kredita u relativno kratkom roku
smanjuje atraktivnost ove mere, a time i njenu podsticajnost.

Kreditiranje nabavke opreme je mera koja je srodna sada vazecoj jednokratnoj pomoci
prilikom rodenja (o kojoj je bilo reci u odeljku o decjoj zastiti) i to manje podsticajna mera, te
se stoga ne preporucuje. Svakako, prednost ove mere je moguénost da se u duzem roku sa
datim drzavnim sredstvima finansira ve¢i broj porodica i dece, ali joj je to istovremeno i
nedostatak, jer smanjuje zainteresovanost potencijalnih roditelja. Dodatna teSkoca sa
kreditiranjem je veliki administrativni rad, proistekao iz obaveze pradenja stanja i naplate
svakog pojedinacnog kredita, kao i verovatne neurednosti otplate od strane veceg broja
korisnika, $to bi dodatno opteretilo ionako nevelike administrativne kapacitete.
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Oblast kredita, kao 1 kreditiranja stambene izgradnje, ne predstavlja u preovladuju¢im
okolnostima podrucje na kome bi populaciona politika bila efikasna u potrebnoj meri. Ili su
sredstva po jednom detetu previsoka, ili je podsticajnost mera nedovoljna. Poseban 1 znacajan
problem predstavlja nedostatak bankarskog i drzavnog kapitala iz koga bi se vrSilo
kreditiranje. Stoga se populaciona politika u srednjem roku mora okrenuti drugim
instrumentima. Tek u duzem roku, posle vise godina, biée opravdano preispitivanje
mogucnosti koriS¢enja kreditnih politika kao instrumenata populacione politike.

Informacije i komunikacija

Informacije su jedno od mozda najznacajnijih i najmo¢nijih sredstava pomocu kojih se otvaraju
nove perspektive 1 stvaraju moguc¢nosti za koriS¢enje odredenih prava, ali 1 za preuzimanje
odgovornosti. Znacaj informisanja i komunikacija za populacionu politiku je dvojak. Najpre
informisanje 1 komunikacije spadaju u grupu mera populacione politike kojima se moze delovati
na svest ljudi, bez Cije se promene ne mogu ocekivati veéi efekti, narocito u domenu
povecanja/smanjenja reproduktivnih normi. S druge strane 1 najbolje formulisane mere nece biti
uspesne ako krajnji korisnici nisu precizno upoznati sa njihovim sadrzajem i smislom.

Delovanje na svest, kako na individualnu tako 1 na drustvenu, je izuzetno kompleksno i zahteva
multidisciplinarnost, harmonizaciju i senzitivnost u pristupu. Informisanje i uspostavljanje
komunikacije predstavljaju samo jedan segment moguceg delovanja na svest ljudi, na njihove
eticke norme 1 vrednosni sistem, na razumevanje posledica indivudalnog ponasanja na opste
drustvenom nivou, na potrebu da se deluje na makro nivou i na potrebu da se promene
ponasanje i stavovi na mikro nivou. U ovom kontekstu posebno treba nagalasiti neophodnost da
se informisanje 1 uspostavljanje komunikacije samo uslovno mogu razmatrati u okviru posebne
teme, a da se sustinski oni ne mogu potpuno odvojiti od drugih oblasti intervencije, a pogotovu
ne od obrazovanja. NajteSnja povezanost izmedu informisanja, komunikacije i obrazovanja,
narocCito onog dela obrazovanja koji se odvija kroz neformalne kanale otuda se podrazumeva i u
okviru razmatranja koje sledi.

Prihvataju¢i ovakav pristup, prema medunarodnim definicijama usvojenim u dokumentima
Fonda za stanovni§tvo Ujedinjenih nacija (UNFPA)''” pod informisanjem se podrazumeva
prikupljanje i Sirenje opstih 1 posebnih informacija, ¢injenica i tema od znaCaja za stvaranje
svesti o demografskoj situaciji i populacionoj politici koja se sprovodi u zemlji, u javnom
mnjenju, ali i medu onima koji formuliSu politiku i1 upravljaju drzavom, kao i1 medu
najistaknutijim i najuglednijim pojedincima u drustvu. Ono moze da ukljuci aktivnosti javnog
informisanja, radi podsticanja neophodnih promena u politici, upravljanju i alokaciji resursa.
Komunikacija je planski proces usmeren na motivisanje ljudi da prihvate nove stavove i
ponasanje ili da koriste ve¢ postojece usluge. Komunikacija se bazira na interesima, uocenim
potrebama, ubedenjima i postoje¢em nacinu ponasanja pojedinaca; ona promovise dijalog -
dvosmernu komunikaciju, povratne (feedback) informacije i razumevanje izmedu razlicitih
ucesnika u procesu. Ovaj proces je najefikasniji kada ukljucuje strateSku kombinaciju mas-
medija i neposredne komunikacije, potpomognute Stampanim medijima i drugim pomoc¢nim
audio-vizuelnim sredstvima.

"7 Programme Review and Strategy Development Guidelines, UNFPA, New York, 1992.
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Formulisanje informacione i komunikacione strategije populacione politike od izuzetnog je
znacaja za motivaciju, promenu ponasanja i stavova svih aktera u drustvu. Iako se ova strategija
mora neminovno uskladivati sa obrazovnom, a Cesto sa njom ¢ini i neraskidivu celinu, u
pojedinim slucajevima kako zbog potrebne brzine prenosenja poruka, specifi¢nosti ciljne grupe,
tako i za odredenu vrstu informacija obrazovni proces nije pogodan i primeren.

Informaciona 1 komunikaciona strategija moraju biti usmereni na:

sam vrh politickog odluc¢ivanja

celokupno javno mnjenje

posebne grupe stanovnistva, kao na primer na Zene u reproduktivnom periodu
grupe koje su potencijalni protivnici populacione politike

uticajne pojedince na lokalnom nivou

nosioce pojedinih uloga/funkcija u porodici

urednike 1 novinare

e profesionalce iz razlicitih oblasti

U zavisnosti od konkretne vrste/dela politike, odnosno mera o kojima treba preneti odredene
informacije ili uspostaviti komunikaciju, strategija treba da bude u vecoj ili manjoj meri
orijetisana na sve nabrojane aktere ili na samo neke od njih. Za uspeh strategije od posebnog je
znacaja da se za svaku pojedinac¢nu vrstu informacija utvrdi “primarna” ciljna grupa, kao grupa
kojoj su poruke direktno upucene i1 Ciji se stav i1 ponaSanje Zele promeniti, a zatim i
“sekundarna”, koja zapravo uglavnom obuhvata sve nabrojane aktere, od kojih se ocekuje da
dodatno uti¢u na primarnu grupu.

Primarnu grupu je potrebno §to uze definisati da bi poruke bile Sto efikasnije. Tako na primer za
Sirenje informacija o davanju povlastica za nezaposlene majke primarna grupa su ne sve zene u
reproduktivnom dobu, ve¢ udate Zene stare izmedu 20-29 godina koje zive u gradovima. U
zavisnosti od vrste kontracepcije koja se promoviSe primarna grupa mogu biti sasvim mlade
zene, starije zene ili sve Zene nakon rodenja prvog deteta. Za obavestenja o pojedinim pravima
roditelja primarna grupa mogu biti parovi koji po prvi put stupaju u brak. Izbor i utvrdivanje
primarne grupe zatim utiCe 1 na vrstu komunikacija i mesto na kojeme se vrsi distribucija
informacija — u datim primerima to su gradski zavod za trziSte rada, Skola, bolnica, opStina.

Obracanje sekundarnoj grupi je ¢esto zanemareno u formulisanju informacione i komunikacione
strategije. Tako na primer, povecanje politicke podrSke na najviSem nivou mora biti cilj
strategije ne samo zato Sto poruke iz politickog vrha potencijalno mogu imati velikog uticaja,
vec iz prostog razloga Sto je to mesto gde se odlucuje o alokaciji resursa 1 prioritetima u zemlji.
Smanjenje otpora oponenata populacione politike utoliko je znacajnije Sto je njihov uticaj vedi,
bez obzira da li su ove grupe feministicke, religiozne ili ekstremno liberalne orijentacije.
Obracanje nosiocima pojedinih uloga u porodici, kao $to je svekrva na primer, u tradicionalnim
sredinama moze imati vece efekte nego poruke primarnoj grupi, pogotovu ako nisu usmerene na
direktnu promenu stavova, ve¢ na argumentovano pobijanje nekih narodnih verovanja (kao Sto
su na primer verovanja da zena ne moze da ostane u drugom stanju dok doji, da pilula moze da
izazove sterilitet, da su muska deca vaznija..). U sluc¢aju kada su mladi primarna grupa kojoj se
prenosi odredena poruka i daju informacije, obrac¢anje roditeljima kao sekundarnoj grupi moze
biti od krucijalne vaznosti za uspeh strategije. Takode, pridobijanje lokalnih lidera, uticajnih
pojedinaca, religioznih lidera u pojedinim slucajevima mogu biti odlu¢ujuéi za uspeSnost
politike. Znacaj informacija i odgovarajuée komunikacije za sve ove grupe je veliki, jer su to
mahom grupe na koje se ne moze delovati edukacijom u klasi¢nijem smilsu te reci. [zazov je,
medutim formulisati informacije 1 izna¢i odgovaraju¢e naine za njihovu distribuciju i za
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uspostavljanje komunikacije imajué¢i u vidu specificnosti “publike”, razliite moguénosti
poimanja problema, posebnu vrstu argumentacije koja se mora koristiti 1 sl.

Da bi se postigao cilj informaciona i komunikaciona strategija 1 generalna 1 specificna mora
sadrzati i formulisati:'®

e neposredni cilj

izbor i rangiranje grupa kojima se obraca

promenu u informisanosti, ponaSanju ili stavovima koji se o¢ekuju
faktore koji mogu olaksati ili otezati oCekivane promene

vrstu informacione/komunikacione aktivnosti

osnovne poruke

kombinaciju komunikacionih kanala

organizacionu i upravljacku strategiju

potrebna ulaganja

vreme

merenje efekata, kad god je to moguce

Poruke koje mogu da se upute putem medija i drugih oblika informisanja su brojne i tematski
spadaju u razliCite oblasti. To su najpre:

e opste demografske teme kao §to su na primer demografska situacija u zemlji, odnos izmedu
rasta stanovnistva i ekonomskog razvoja, posledice i uzroci, dugoroc¢ne tendencije
demografska situacija u pojedinim regionima/opstinama

pitanja od znacaja za status Zene, jednakost izmedu polova

reproduktivno zdravlje zene 1 promocija centara za planiranje porodice

brak, porodica, porodi¢ni odnosi, odgovorno roditeljstvo

mladi i seksualnost

promocija i informacije o pojedinim merama populacione politike

U okviru ovako $iroko formulisanih tema za efikasnu komunikaciju potrebno je da poruke budu
fokusirane, na kriti¢na pitanja, na ciljne grupe, uz izbegavanje generalnih informacija koje su
ve¢ opSte poznate ili obracanje onima koji su ve¢ upoznati sa problemom i ve¢ su prihvatili
odredeno ponaSanje. Ako se kroz ankete i druga ispitivanja javnog mnjenja, ocenjuje da je na
primer postignuta svest o demografskoj situaciji na niskonatatalitetnim podruc¢jima, onda je
strategiju obracanja primarnoj grupi potrebno formulisati u pravcu pruzanja specificnijih
informacija.

Slanje poruka i dostavljanje informacija vezanih za populacionu politiku ne sme biti
jednokratno, ve¢ treba da predstavlja kontinuirani proces.

Poruke i informacije bi trebalo Sto viSe vezati za lokalni nive i u najve¢em broju slucajeva
formulisane tako da pojedinac sagleda direktnu korist za sebe od preduzimanja pojedinih mera..
Zapravo potrebno je posti¢i ravnotezu izmedu makro 1 mikro poruka, a koja ¢e vrsta poruke i
informacija biti upucene zavisi 1 od grupe kojoj su namenjeni. NajceS¢e poruke 1 informacije
koje proisti¢u iz razmatranja opstih demografskih tema nisu u potpunosti pogodne za delovanje
na primarne grupe, ve¢ najpre na one koji donose odluke u drustvu 1 koji formuliSu politiku, na
uticajne pojedince i sl. Ukoliko se oceni da treba delovati na primarnu grupu temu abortusa na

"8 Developing Information, Education and Communication Startegies for Population Programmes,
Technical Paper, Number 1, UNFPA 1993.
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primer, na niskonatalitetnim podruc¢jima treba u vec¢oj meri vezati za negativne posledice po
zdravlje zene; umesto opsteg apela o potrebi radanja veceg broja dece i ukazivanja na praznjenje
pojedinih opstina, treba isticati davanja porodici i pojedincu, poreske olakSice, prednosti Zivota u
porodici...

Ton 1 sadrzaj svake pojedine poruke takode moraju biti tako formulisani da na najbolji moguci
nacin stignu do onoga kome su namenjene, S$to se naravno razlikuje u zavisnosti od
karakteristika primarne, ali 1 sekundarne grupe. Tako informacije 1 poruke mogu biti zasnovane
na: racionalnim argumentima, u pojedinim slucajevima ako se oceni da je to najpogodnije i na
strahovima, (od Cega ¢e se deca izdrzavati, kako obezbediti uravnoteZzenu ishranu, Skolovanje),
na isticanju materijalnih prednosti (davanja porodicama sa viSe dece na niskonatalitetnim
podrucjima), ukazivanju na drustveno odobravanje pojedinih individualnih i porodi¢nih odluka,
svedocenjima/iskazima onih koji su prihvatili odredeni stav/ponaSanje, u pojedinim sluc¢ajevima
1 u zabavnoj formi. Posebno treba ista¢i da u opstem slucaju 1 kad god to ima smisla, poruke
upucene primarnim grupama treba ipak uglavnom da budu pozitivisticki orijentisane. Tako na
primer, u slucaju ukazivanja na potrebu smanjenja radanja, ne treba koristiti termine kao Sto je
prestanak radanja, ve¢ pre insistirati na povecanju razmaka izmedu porodaja, na odgovornom
roditeljstvu... Za prenoSenje poruka, kada se oceni da je to moguce, treba koristiti marketinski
pristup imaju¢u u vidu “perspektivu korisnika” u skladu sa osnovnim principima prodaje
proizvoda (proizvod, cena, mesto, promocija).

Komunikacioni kanali najve¢im delom se svode na'"’:

e masovne medije - radio, televiziju, Stampu

e koriS¢enje interneta

neposrednu komunikaciju, preko $kola, klubova, bolnica, centara za socijalni rad, centara za
planiranje porodice, organizacija kao §to su sindikati i sl.

neposrednu kominakciju u vidu poruka koje upuéuju pojedinci — politi€ari na primer,
audiovizuelna sredstva, posteri, reklamni materijali

tradicionalni mediji, kao §to su pozoriste, festivali, vasari, lokalna okupljanja

razli¢ite grupe, najc¢esce na lokalnom nivou, kao §to su organizacije zZena, mladih, pa Cak i
sportska druStva, religiozne organizacije, humanitarne, apel sluzbe 1 sl.

Izbor prevashodnog komunikacionog kanala umnogome ¢e zavisiti od primarne grupe i njenih
specificnosti. Pri tom se, u principu, ne treba vezivati za jedan komunikacioni kanal ve¢, se bolji
rezultati postizu upotrebom kombinacije vise kanala (media-mix), a najve¢i efekti se mogu
ocekivati ako se kao komunikacioni kanal koriste mesta gde se najceS¢e okuplja grupa na koju
se zeli delovati (na primer na mlade kroz Skole, na Zene u bolnici 1 sl.). Za neposrednu
komunikaciju mogu se koristiti 1 tribine, grupne diskusije, organizovana predavanja i sl. Koji ¢e
se komunikacioni kanal koristiti zavisi 1 od vrste informacije/poruke koja se Zeli preneti.
Pojedine poruke i informacije podrazumevaju vecu privatnost, atmosferu poverenja i
individualnu paznju, §to masovne medije ¢ini manje pogodnim za njihovo prenosenje. Tako je
na primer uoceno da je za eliminisanje strahova i pogresnih verovanja u pogledu sporednih
efekata moderne kontracepcije, mnogo efikasnije koristiti centre za planiranje porodice, Skole,
bolnice, bracna savetovali$ta i sl.

I za izbor komunikacionog kanala i za formulisanje poruke od znacaja je i da li se planira
delovanje na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou. Nezavisno od toga, medutim,

9 Ibid, str. 28
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potrebno je napraviti test (pilot poruku) na manjem podrucuju, kako bi se eventualno otklonili
nedostaci, nejasnoce, kontradiktornosti. ..

Istrazivanje ima veoma vaznu ulogu u informacionoj i komunikacionoj strategiji. Najpre
osnovne informacije su rezultat istrazivanja. Istrazivanje je takode i preduslov za formulisanje
informacione i komunikacione strategije u fazi odredivanja ciljeva, ali 1 blizeg specificiranja
primarne grupe i njenih karakteristika, kao i pri proceni oc€ekivanih rezultata. Pracenje
informacionog delovanja u smislu prethodnog testiranja poruka, materijala 1 drugog,
nadgledanje obuke, pa i neposredne komunikacije, takode podrazumeva istrazivacku delatnost.
Najzad, istrazivanje je neophodno i da bi se procenila uspesnost strategije u zavrsnoj fazi i da bi
se ona u slu¢aju nepovoljnih efekata eventualno izmenila i prilagodila novim saznanjima.

Kao osnovna mera iz domena informacija i komunikacija, a imajuci u vidu ono §to je na tom
planu u Srbiji zapoceto, potrebno je da se u formi posebnog dokumenta formuliSe jasna 1
precizna informaciona i komunikaciona strategija, koja bi sadrzala sve napred nabrojane
elemente koji su neophodni za njen uspeh. U ovom dokumentu bi morale da budu jasno
utvrdene pre svega primarna i sekundarne grupe za pojedine vrste informacija, odnos izmedu
opstih 1 specificnih informacija, vrste komunikacionih kanala 1 sl. Pored toga on bi mogao da
sadrzi, i sledece predloge:

e upucivanje rezimea beleSke sa saveta stanovniStva predsedniku republike i relevantnim
ministrima, ili upuéivanje izvestaja svakih par meseci

¢ identifikovanje najvaznijih demografskih podataka koji bi se periodi¢no dostavljali (svakog
meseca, jednom u 6 meseci, 1 godiSnje) urednicima, izabranim novinarima, pojedinim
nevladinim organizacijama i drugim institucijama

¢ urucivanje brosure mladima parovima koji se ven¢avaju o relevatnim pravima

¢ popust za reklame koje na adekvatan nacin predstavljaju porodicu

e uvodenje serije informativnih emisija od kojih bi svaka bila posve¢ena jednom problemu
(mladi 1 kontracepcija)

e pravljenje odgovaraju¢ih video i audio kasete, raspisivanje konkursa za drame, decije
predstave

¢ distribuiranje kroz centre za socijalni rad prava roditelja koji sami Zive sa detetom

¢ slanje pisanih uputstava ginekolozima o najefikasnijim metodima kontracepcije za odredene
starosne grupe Zena

e organizovanje tribina na lokalnom nivou o lokalnim demografskim problemima i sl.
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VII IZDVAJANJE MERA POLITIKE OBNAVLJANJA STANOVNISTVA U SFERI
RADANJA KOJE SE MOGU PRIMENITI U KRATKOM ROKU

U celini posmatrano, medu velikim brojem mera koje su navedene u prethodnim odeljcima,
postoji jedan broj mera Cija primena zahteva dodatna istrazivanja, preciziranja ili stvaranje
odgovaraju¢ih ekonomskih i drustvenih uslova. U ovom odeljku ¢e otuda biti izdvojene samo
one mere koje se mogu primeniti u relativno kratkom roku. Mere ¢e biti izloZzene po pojedinim
oblastima delovanja, uz kratko obrazlozenje.

Imajuci u vidu da su neke od novopredlozenih mera posebno formulisane za niskonatalitetna 1
visokonatalitetna podrucja, kao prethodno pitanje se postavlja odredivanje kriterijuma za
razlikovanje ovih podruc¢ja. U postoje¢em sistemu mera kriterijum za primenu posebnih
(dodatnih) mera populacione politike je visina prirodnog prirastaja, odnosno dodatne mere se
primenjuju samo u opStinama (naseljima) koja beleZze negativan prirodni prirastaj. Na taj
nacin se jedan broj mera koje su osmisljene kao podsticaji za radanje ne mogu primenjivati u
onim opStinama koje imaju pozitivan prirodni prirastaj, uprkos ¢injenice da nivo obnavljanja
stanovnistva u velikom broju ovih opstina ne dostize prostu reprodukciju. Ovo se pre svega
odnosi na gradske i prigradske opstine koje ostvaruju pozitivan prirodni prirastaj zbog
povoljne starosne strukture formirane usled imigracionog karaktera ovih podrucja (kao $to su
Grocka, Lazarevac, Rakovica, Cukarica, Novi Sad, Smederevo, Nis..). U novopredlozenom
sistemu mera izostavljanje ovih opstina imalo bi daleko vece posledice, jer je razlikovanje
niskonatalitetnih od ostalih podrucja znatno viSe izrazeno. Stoga bi trebalo kao kriterijum
uzeti stopu ukupnog fertiliteta, koja realnije odrazava nivo obnavljanja stanovnistva i ¢ime bi
sve opStine sa nivoom reprodukcije ispod prostog obnavljanja bile ukljuene u
niskonatalitetna podrucja, kojima i pripadaju. IzraCunavanje stopa ukupnog fertiliteta na
opStinskom nivou zahteva, medutim, i jedno dodatno preciziranje. Evidentno je da se,
pogotovu u manjim opstinama, javljaju znatne fluktuacije u radanju na godiSnjem nivou, te se
stoga kao preciznija mera moze preporuciti da se stopa ukupnog fertiliteta ra¢una uzimajuci
trogodis$nji prosek radanja u godinama pre, za vreme i nakon popisa (u konkretnom slucaju
1990, 1991. i 1992). Takode, treba imati u vidu da se, u skladu sa procenjenim kretanjima
stope ukupnog fertiliteta, moZe ocekivati da se ona smanjila ispod nivoa proste reprodukcije i
u onim opStinama koje su prema popisu 1991. godine nisu spadale u niskonatalitetno
podrucje, Sto ¢e popis 2001. godine pokazati.

Oblast materijalnih podsticaja radanju obi¢no se smatra teZiStem populacione politike, a zbog
znacaja koje ekonomske okolnosti imaju kod odluc¢ivanja o porodu.

Postoje¢i model materijalnih, odnosno finansijskih podsticaja'®® predstavljao je znacajan
napredak u odnosu na prethodne modele, ali je potrebno dalje unapredivanje sistema podsticaja i
u koncepcijskom i u operativnom smislu, kako bi bila pojacana populaciona komponenta
sistema.

Bolji rezultati mogu biti postignuti ukoliko se odvoje mere populacione i1 socijalne politike.
Postoje¢i model decjeg dodatka pati od preoterecenosti protivreCnim zahtevima socijalne i
populacione politike, tj. on ne moze dati dovoljne efekte ni na jednom od ova dva podrucja.
Kako je poznato iz teorije upravljanja, jednim instrumenom se ne mogu efikasno maksimirati
dva cilja, vec¢ je daleko bolje koristiti dva instrumenta za dostizanje dva cilja.

120U ovom delu neée biti obuhvaéeni porodiljska naknada i sufinansiranje boravka u ustanovama za decu,
jer su obradeni u nastavku.
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U skladu sa konceptom odvajanja socijalne i populacione politike i povecanjem znacaja
populacione komponente, predlaze se reforma decjeg dodatka, koji bi postao mera Ciste
socijalne politike, 1 povecanje znacaja roditeljskog dodatka (novi naziv za jednokratnu pomo¢ za
novorodencad), koji bi iskljucivo bio mera populacione politike. Time bi doslo do delimi¢nog
pomeranja finansijskog teziSta modela od decjih dodataka ka roditeljskom dodatku.

Roditeljski dodatak trebalo bi da postane osnovna mera populacione politike iz oblasti

finansijskih podsticaja. Osnovna reSenja bila bi:

e pravo na roditeljski dodatak imalo bi oko tri Cetvrtine porodica, i to onih sa nizim i srednjim
dohotkom,

e pravo na roditeljski dodatak imale bi porodice sa niskonatalitetnog podrucja Srbije,

e roditeljski dodatak bi se isplacivao jednokratno, po rodenju deteta,

¢ iznos roditeljskog dodatka rastao bi sa redom rodenja deteta i iznosio 1000 DEM za drugo,
1500 DEM za tre¢e i 2000 DEM za Cetvrto dete (alternativa: 1500, 2000 i 2500 DEM
respektivno).

Zalaganje za oslonac na roditeljski dodatak zasnovano je na njegovoj atraktivnosti za
(potencijalne) roditelje: prvo, pojedincima sa nizim i srednjim dohotkom primanje od 1000 do
2000 DEM (alternativno od 1500 do 2500 DEM) predstavlja privlatnu sumu novca, $to
podsticajno deluje na odluke o radanju; drugo, pojedincima je znacajna jednokratna suma daleko
atraktivnija od malih suma koje se primaju tokom vecéeg broja godina (kao kod de¢jeg dodatka);
i treée, preusmeravanjem jednog dela sredstava za degje dodatke'?' ka roditeljskoj naknadi
dobija se dodatan pozitivan efekat, jer se sredstva redistribuiraju od onih koji viSe nece imati
dece (brojni roditelji koji sada primaju de¢ju dodatak) ka onima koji ¢e jo$ radati (primaoci
roditeljskog dodatka).

Iz prava na roditeljski dodatak trebalo bi iskljuciti deo populacije sa najvi§im dohotkom, jer na
njihove odluke o radanju finansijski podsticaji neznatno deluju, po definiciji, pa se sredstva koja
bi oni primili mogu iskoristiti za povecanje roditeljskog dodatka ostalih.

Rastu¢im iznosom roditeljskog dodatka sa redom rodenja deteta respektuje se opadajuca zZelja da
decom viSega reda, tj. pokuSava se sve vecim sumama kompenzovati sve manja prirodna
potreba za drugim, tre¢im 1 Cetvrtim detetom.

Iz prava na roditeljski dodatak isklju€eni su roditelji koji dobiju prvo dete zato Sto je radanje
jednog (prvog) deteta kulturna norma, pa ni podsticaji nisu narocito potrebni, i zato $to je broj
prve dece veliki, pa se njihovim iskljuenjem Stede sredstva koja se mogu upotrebiti za
povecanje roditeljskog dodatka za decu viseg reda.

Pravo na roditeljski dodatak imali bi samo pojedinci sa niskonatalitetnih podruc¢ja Srbije, jer se
radi o meri populacione politike, pa ne postoji potreba za podsticanjem radanja na
visokonatalitetnom podrucju.

Deciji dodatak bio bi reformulisan u meru socijalne politike, koja bi tek indirektno imala
populacioni znacaj.

12! Videti dalje

113



Decji dodatak bi bio isplacivan za svako dete u porodici €iji dohodak ne prelazi postojeci
cenzus, Sto znaci da broj korisnika ne bi bio promenjen u odnosu na postojeca reSenja. Njegov
iznos bi bio jednak bez obzira na red rodenja deteta. Tako bi decji dodatak za drugo i trece dete
bio izjednacen sa de¢jim dodatkom za prvo dete, a u iznosu od sadasnjih 20% od prosecne
zarade. PredloZeno resenje bi se primenjivalo na celoj teritoriji Srbije.

Smanjenje decjeg dodatka za decu viseg reda motivisano je (1) prenoSenjem populacione
politike na roditeljski dodatak i pretvaranjem dec¢jeg dodatka u meru socijalne politike 1 (2)
neprihvatljivoséu sadaSnjeg modela decjeg dodatka po kome podsticaji radanja (kroz rastuci
iznos za decu viseg reda) postoje 1 na visokonatalitetnom podrucju.

Ukoliko se kredibilnost drzavne politike smatra vaznim ¢iniocem, moguce je predvideti prelazno
reSenje po kome bi postoje¢i korisnici nastavili da primaju de¢je dodatke po sada vaze¢im
propisima, dok bi se novi sistem primenjivao samo na novorodenu decu.

Materinski dodatak bi trebalo primenjivati isklju¢ivo na niskonatalitetnom podrucju, posto se
radi o meri koja ima iskljucivo populacioni sadrzaj.

Iznos materinskog dodatka trebalo bi da bude jednak za sve obuhvacene majke, tj. za majke iz
porodica sa nizim i srednjim dohotkom u skladu sa novouvedenim dohodnim cenzusom. Takode
bi trebalo predvideti produzZenje placanja materinskog dodatka sa postojecih 12 na 24 meseca za
tree dete, a u cilju jacanja populaciuonih efekata ove mere, kao i zbog izjednacavanja polozaja
zaposlenih Zena i1 Zena van radnog odnosa.

Resenja u oblasti rada i radnih odnosa odreduju polozaj pojedinca u procesu rada i, time, uticu
na ponasanje zaposlenog, nezaposlenog i1 poslodavca. Povecanje opSteg nivoa zaposlenosti,
povecanje zaposlenosti Zena na visokonatalitetnim podrucjima, smanjenje sive ekonomije, iako
utiCu na demografsku situaciju, ne mogu se ostvariti merama populacione politike. Prilikom
koncipiranja mera razvojne politike potrebno je, medutim, imati u vidu i demografske ciljeve,
tako da , na primer, aktivne mere na trziStu rada budu najve¢im delom usmerene na novu
zaposlenost 1 zaposlenost mladih, koji nadproporcionalno ucestvuju u procesu reprodukcije; da
se posebnim merama podsti¢e zaposlenost zena na visokonatalitetnim podrucjima, imajuéi u
vidu uticaj zapoSljavanja Zena na smanjenje radanja i sl.

Uskladivanje profesionalnih i porodi¢nih obaveza Zena jasno spada u domen mera populacione
politike i u tom smislu, na kratak rok posmatrano, potrebno je i moguce izvrsiti odredene
promene kako bi se poboljsala efikasnost i obezbedila konceptualna konzistenstnost mera iz
ovog domena sa drugim predloZzenim merama.

Trajanje porodiljskog odsustva potrebno je ograniciti na ukupno 12, meseci, odnosno 24 meseca
za tre¢e dete, jer je ocenjeno da je produZenje od najmanje 28 dana predvideno Saveznim
zakonom o radnim odnosima (odeljak II, ¢lan 37) nastalo pre svega kao rezultat neprecizne
formulacije, da ne donosi bitnije prednosti za porodilje, te da nepotrebno opterecuje fondove
namenjene drustvenoj brizi o deci.

Takode, u skladu sa konceptom mera populacione politike koji je postavljen u ovom projektu
ocenjuje se da je porodiljsko odsustvo u trajanju od 24 meseca za trece dete potrebno obezbediti
samo na niskonatalitetnim podruc¢jima, a ne na celoj teritoriji republike, jer je definisanje ovog
prava motivisano pre svega demografskim razlozima. Otuda nema opravdanja da se ovako dugo
porodiljsko odsustvo za trece dete primenjuje na visokonatalitetnim podru¢jima na kojima, kao
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Sto je ukazano, ne treba podsticati radanje. Na ovim podrucjima bi stoga porodiljsko odsustvo i
za trece dete trajalo 12 meseci. U skladu sa ovim, 1 naknada zarade za vreme porodiljskog
odsustva za tre¢e dete izvan niskonatalitetnih podruc¢ja bi iznosila 100% u toku 12 meseci
njegovog trajanja.

Eventualni protivargument za ovakvu koncepciju, koji je sadrzan u stavu da po ustavu svi
zaposleni treba da budu u jednakom polozaju, se moze lako opovrgnuti. Porodiljsko odsustvo
se ve¢ razlikuje u zavisnosti od reda rodenja deteta, pa nema razloga da se ono ne razlikuje i
po drugim kriterijumima (u ovom slu¢aju prema nivou obnavljanja stanovniStva na pojedinim
podruc¢jima).

Za pojedine Zene, naroCito visokoobrazovane i one koje imaju posebne profesionalne
ambicije, kao i za Zene koje rade u specificnim delatnostima i za poslodavce kojima je
neprihvatljiv dug prekid karijere zaposlenih Zena, porodiljsko odsustvo od 12, a posebno od
24 meseca moze predstavljati previse dug period. Zbog toga, kao i zbog Sto veéeg
ukljucivanja muskaraca u brigu oko deteta i porodice, zakonom o radnim odnosima treba
predvideti mogucnost da, u slucaju kada je majka zaposlena, deo porodiljskog odsustva,
nakon tri meseca starosti deteta, moze da koristi 1 otac.

U okviru istog zakona pored ve¢ predvidene zabrane otpustanja porodilja i trudnica, treba
predvideti i obavezu njihovog vracanja na isto radno mesto i istu vrstu posla nakon porodiljskog
odsustva. Ukoliko se prihvati mogucénost da i muskarci koriste deo porodiljskog odsustva i1 za
njih treba predvideti ista prava u navedenom smislu.

Takode, u zakonu o radnim odnosima, u delu koji se odnosi na skra¢eno radno vreme, treba
predvideti moguénost da poslodavac moze da uvede skracenje radnog vremena za jedan sat
zaposlenim majkama sa decom do tri godine starosti. Nadlezno ministarstvo bi pak moglo da
preporuci, da u onim sluc¢ajevima u kojima je to zbog procesa rada izvodljivo, poslodavac moze
da omoguci zaposlenim majkama koje imaju decu mladu od tri godine, fleksibilno radno vreme
u smislu pomeranja pocetka i zavrsetka radnog vremena.

Najzad, na niskonatalitetnim podrucjima pravo na produzenje godiSnjeg odmora za dva dana
trebalo bi predvideti 1 za majke sa dvoje i troje dece do 14 godina starosti, a ne samo za roditelje
koji imaju vise od troje dece odgovarajuce starosti.

U pogledu boravka dece u predskolskim ustanovama, opstinama u ¢ijoj se nadleznosti nalazi
formiranje cene ovog boravka, trebalo bi preporuciti ostriju skalu za diferenciranje regresiranja
ove cene, dajuéi nesto vece pogodnosti i porodicama sa dvoje dece. Ovaj domen u celini trebalo
bio da bude u primarnoj nadleznosti Ministarstva za brigu o porodici, a da se veze sa sistemom
obrazovanja i1 sistemom zdravstva uspostave mehanizmom davanja saglasnosti Ministarstva
prosvete na program vaspitno-obrazovnog rada i Ministarstva za zdravlje na program
preventivno-zdravstvene zastite.

Ministarstvo prosvete u saradnji sa Ministarstvom za brigu o porodici trebalo bi da pokrene i
postupak za utvrdivanje mogucnosti da osnovne skole u toku Skolskog raspusta organizuju
vans$kolske aktivnosti ili da izdaju svoje kapacitete u tu svrhu.

U oblasti poreske politike radi ostvarenja demografskih ciljeva, kao najvaznije mere koje se

mogu primeniti u kratkom roku mogu se izdvojiti mere predloZene u okviru poreza na dohodak,
poreza na imovinu i poreza na promet.
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Poreskim reSenjima u okviru poreza na dohodak gradana, na niskonatalitetnim podrucjima
predlaze se umanjenje poreske osnovice (poseban standarni odbitak) i to u iznosu trostrukog
li¢nog oslobodenja'* za bratne parove - poreske obveznike do 30 godina starosti sa dvoje i vise
dece i za samohranog poreskog obveznika sa maloletnom decom (decom do 18 godine starosti) i
u iznosu dvostrukog li¢nog oslobodenja za bracne parove - poreske obveznike do 30 godina
starosti sa jednim detetom i za samohranog poreskog obveznika sa punoletnim detetom na
redovnom Skolovanju (starijim od 18 godina a mladim od 27 godina), kao i povecanje iznosa
standardnih odbitaka po osnovu izdrzavanih clanova (dece) sa 5% na 8-10% od prosecne
godiSnje zarade po izdrzavanom detetu.

Umanjenje poreske osnovice u vidu nestandardnog odbitka predlaze se 1 za one troskove
koji se javljaju vezano za placanje boravka dece u predskolskim ustanovama, ¢uvanje dece u
ku¢i, stanovanje, kupovinu udzbenika i prevoz za decu tokom sticanja osnovnog obrazovanja.
Posebni nestandardni odbici u iznosu dvostrukog ogranicenja (ne 10, nego 20%) predlazu se i za
troskove stanovanja, prevoza i Skolarine za decu izdrzavane ¢lanove tokom sticanja obrazovanja
na svim nivoima, a za obveznike samohrane roditelje bez ogranicenja.

U sistemu poreza na imovinu predlaze se poreska olakSica za svako dete'*® koje stanuje u stanu
(zgradi) u iznosu od 10% , i to bez ograni¢enja na ukupan iznos olakSice. Posebne olaksice
predvidene su za samohrane roditelje za koje bi umanjenje poreza iznosilo 70%.

U sistemu poreza na promet proizvoda i usluga predlaze se oslobadanje od poreza na promet
sredstava za decju higijenu, obucu i ode¢u za bebe, hranu za bebe, kao 1 opremu za bebe.
Umanjenje stope predlaze se pak za de¢je igracke edukativnog karaktera.

Ovakve izmene poreskih reSenja prevashodno bi uticale na smanjenje ukupnih troSkova za decu,
favorizujuc¢i mlade roditelje za koje se ocekuje da nastave sa radanjem, roditelje sa vise dece i
samohrane roditelje.

ReSenja u penzijskom sistemu mogu, ukoliko su dugotrajna i stabilna, uticati na radanje.
Sadasnji penzijski sistem to ¢ini u vrlo skromnoj meri (jedina mera je smanjenje potrebnog
radnog staZa za penziju za dve godine koje se dobija za trece dete) i na neodgovarajuci nacin
(beneficijama koje se daju svim Zenama, a bez obzira da li su radale ili ne).

Predlog reforme penzijskog sistema sa stanovista radanja zasniva se na dve ideje: (1) nacelno
izjednacavanje polozaja muskaraca i Zena, 1 (2) davanje beneficija Zenama koje su radale, a
prema broju rodene dece.

Izjednacavanje polozaja Zena i muskaraca znacilo bi ukidanje sadasnjih povlastica koje su
vezane za pol (Zenski), a ne i za radanje, tj. reSenja kojim se Zenama daje beneficija da im je za
starosno penzionisanje potrebno pet godina manje radnog staza nego muskarcima, uz slicne
povlastice kod ostvarenja prava na invalidske 1 porodicne penzije. Ove povlastice predstavljaju
naknadu za pretpostavljeno, a ne i za ostvareno radanje, niti respektuju broj rodene dece.

122U skladu sa predlozima da se ponovo uvede standardni odbitak u vidu liénog oslobodenja

' podrazumeva maloletnu decu odnosno usvojenike na redovnom $kolovanju, kao i punoletne za vreme
nezaposlenosti
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Sa druge strane, predlog reforme predvida ustanovljavanje novih beneficija za Zene koje bi bile
neposredno uslovljene radanjem:
e za prvo dete bi svaka Zena ostvarila umanjenje broja potrebnih godina Zivota i
penzijskog staza za dve godine;
e za drugo dete bi svaka Zena ostvarila umanjenje broja potrebnih godina zivota i
penzijskog staza za tri godine,
e za trece dete bi svaka Zena ostvarila umanjenje broja potrebnih godina Zivota i
penzijskog staza za €etiri godine
e za Cetvrto dete bi svaka Zena ostvarila umanjenje broja potrebnih godina Zivota i
penzijskog staza za pet godina.

Rastu¢i broj godina godina penzijskog staza koji se, kao beneficija, daje Zenama za radanje dece
viSeg reda zasniva se na ve¢ pomenutoj sve manjoj prirodnoj zainteresovanosti majke za radanje
dece viSeg reda i potrebe da se taj opadaju¢i trend kompenzuje sve viSim beneficijama.

Kombinacija ukidanja jednih i davanja drugih beneficija je jedino realisti¢no reSenje, imajuéi u
vidu dugoroéne probleme penzijskog fonda. Ukoliko bi se postoje¢im resenjima dodale nove
povlastice, a iz razloga populacione politike, tada bi se postojece finansijske teSkoce fonda
dodatno povecale, $to nije prihvatljivo.

Predlozena reforma bi se mogla sprovesti na slede¢e nacine:

e istovremenim i trenutnim ukidanjem postojecih 1 ustanovljavanjem novih beneficija i

e postepenim ukidanjem postoje¢ih i ustanovljavanjem novih beneficija, a u roku od pet
godina.

Prednost trenutnih promena je ustanovljavanje boljeg i podsticajnijeg sistema u bliskoj
budu¢nosti. Nedostatak je radikalnost resenja koja od strane Zena aktivnih osigiranika koje se
nalaze pred penzionisanjem moze biti loSe primljena, posebno od strane onih koje nemaju decu i
kojima bi penzionisanje bilo odlozeno za blizu pet godina.

Postepenost olakSava prihvatanje promena penzijskog sistema, ali odlaze rok primene novog
modela za dalju budu¢nost.

Predlozi u domenu zdravstvene zaStite, koja je u celini pozitivho ocenjena u pogledu
instrumenata politike koji su vazni za populacionu politiku, uglavnom se svode na nekoliko
konkretnih mera koje se mogu primeniti u relativno kratkom roku.

Najpre, da bi se obezbedila dovoljna sredstva 1 spre€ilo njihovo prelivanje za druge namene
potrebno je zdravstvenu zastitu majke i deteta i planiranje porodice definisati kao podsistem sa
namenski odredenim sredstvima za finasiranje programa iz ovih oblasti.

Drugo, predlaZe se drugacija Sema savetovaliSta u domovima zdravlja u odnosu na onu koja je
usvojena programom za planiranje porodice, a koja bi pored savetovalista za decu pretskolskog i
Skolskog uzrasta, sadrzala savetovaliSta za osobe koje nisu seksualno aktivne; savetovaliSta za
osobe koje su seksualno aktivne, nemaju decu i ne zele da ih imaju; savetovaliSta za zene u fazi
materinstva (trudne Zene, Zene koje planiraju trudnoc¢u, one koje imaju decu i zele jo§ da radaju;
1 savetovali§ta za zene koje se nalaze u plodnom periodu zivota ali ne Zele vise da radaju.
Ovakva Sema savetovaliSta bi u vecoj meri, realnije i efikasnije pratila Zivotne cikluse 1
zdravstvene probleme, ukljuc¢ujuci i one koji se ti¢u reproduktivnog zdravlja. Takode se predlaze
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1 formiranje odbora savetovaliSta, u kojima bi, kao i medu zaposlenima u savetovaliStima i medu
menadzmentom, u vecoj meri trebale da budu zastupljene Zene.

U okviru ovog domena takode se predlaze i1 izrada pravne regulative sterilizacije kao
kontraceptivne metode, kao i pravna regulativa vezana za nove reproduktivne tehnologije.
Njihova izrada sasvim sigurno zahteva odredeno vreme, ali se, ukoliko se ostvari konsensus o
potrebi izrade, ona moze zapoceti u kratkom roku.

Za oblast obrazovanja, ocenjeno je da na dugi rok moze imati najvece efekte, kako na promenu
reproduktivnih normi, tako i1 na adekvatniji polozaj zZene u porodici i druStvu, §to bi uticalo na
smanjenje jaza izmedu Zeljenog i1 ostvarenog broja dece.

Nezavisno od demografskih ciljeva vaznost sticanja opSteg osnovnog obrazovanja zahteva da se
najpre precizno istrazi koji deo populacije nije obuhvacen osnovnim obrazovanjem, a zatim da
se u skladu sa tim preduzmu i odgovarajuce mere.

Kao prvi korak u okviru populacione edukacije u osnovni i srednjim $kolama potrebno je pod
nadleStvom Ministarstva za brigu o porodici, a u saradnji sa Ministarstvom za prosvetu oformiti
komisije koje bi:

1. preispitale relevantnost demografskih sadrzaja u programima i udzbenicima za osnovne i
srednje Skole i predlozile odgovarajuce izmene; izmene bi morale da kao dva vazna principa
obuhvate insistiranje na posebnim poglavljima koja bi se bavila demografskim temama 1 na
kontinuitetu gradiva;

2. pripremile predlog programa za poseban predmet populacione edukacije u IV godini
srednjih Skola;

3. preispitale udzbenike i pripremile predloge kako bi se eliminisali stereotipni prikazi uloga
zena 1 muskaraca u svakodnevnom Zzivotu, neadekvatno prikazivanje porodice i njenog
znacaja i sl..

Imajuéi u vidu da je reforma Skolskog sistema u pripremi, i da ¢e ona sama po sebi znaditi
promene postojecih programa i udzbenika, postoji potreba za hitnim formiranjem 1 §to skorijim
pocetkom rada predlozenih komisija.

I za univerzitetski nivo takode bi trebalo oformiti relevantnu komisiju koja bi preispitala
mogucénost racionalizacije poslediplomskih programa demografije, kao i moguénosti da se
uvedu demografske teme na poslediplomskim studijama u druge nastavne predmete (svega
nekoliko predavanja) kako bi se obezbedila Sto Sira edukacija i upoznavanje sa demografskim
problemima stru¢njaka razli¢itih profila (na primer, na makroekonomiji posledice starenja
stanovniStva, na nekom od medicinskih predmeta o planiranju porodice i sl).

U stambenoj oblasti ne postoje vec¢e mogucnosti vodenja populacione politike u postoje¢im
uslovima zbog vrlo visokih potrebnih ulaganja, kako neposrednih, tako i na kredit, a u situaciji
potkapitalizovanog bankarskog sistema.

Na kratak rok posmatrano, jedina realna moguénost sporodenja mera populacione politike u
ovoj oblasti je koriS¢enje neaktivne drzavne imovine, a prakticno jedina opcija je gradevinsko
zemljiSte. Njega u svakom gradu u Srbiji ima viSe nego $to iznose tekuce potrebe.

Imajuéi u vidu ostvarivanje demografskih ciljeva, drzava moze da propiSe da porodica (ili

roditelj) koja dobije tree dete na niskonatalitetnim podruc¢jima ima prava na besplatan plac za
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podizanje stambene zgrade u sopstvenoj reziji. Time bi bilo podstaknuto radanje, prvenstveno
treceg deteta. PredloZzena mera moze biti koncipirana na nivou Srbije, s obzirom da je gradsko
gradevinsko zemljiste u svojini Republike Srbije.

Kao najvaznija mera koja se mora primeniti u najkratem roku iz oblasti informacija i
komunikacija je formiranje tima koji bi formulisao informacionu i komunikacionu strategiju 1
to najpre na opStem nivou, a kasnije i za odabrane teme. Posebne strategije je tako potrebno
izraditi za Sirenje informacija o pravima koji proistiCu iz sistema mera populacione politike,
informacija znacajnih za poboljSanje reproduktivnog zdravlja i planiranje porodice, o
demografskoj situaciji u pojedinim regionima itd. Kompleksna strategija morala bi da sadrzi sve
elemente koji su ranije navedeni kao bitni za njen uspeh, a posebno definisanje i izbor primarne 1
sekundarne grupe, osnovne poruke u odgovarajucoj formi, kombinaciju komunikacionih kanala,
jasno vremensko preciziranje pojedinih aktivnosti i merenje efekata.

Medu predloZzenim merama iz ove oblasti neke je moguée primeniti i pre nego Sto ovakve
strategije budu izradene a pre svega: upucivanje rezimea beleske sa saveta stanovniStva
predsedniku republike i relevantnim ministrima; identifikovanje najvaznijih demografskih
podataka koji bi se od strane statistike periodi¢no dostavljali urednicima, izabranim novinarima,
pojedinim nevladinim organizacijama i drugim institucijama; uru¢ivanje broSure mladima
parovima koji se vencavaju o relevatnim pravima; popust za reklame koje na adekvatan nacin
predstavljaju porodicu; distribuiranje kroz centre za socijalni rad prava roditelja koji sami Zive sa
detetom; slanje pisanih uputstava ginekolozima o najefikasnijim metodima kontracepcije za
odredene starosne grupe zena i sli¢no.

Najzad, da bi populaciona politika mogla da se vodi na najefikasniji nacin postojecoj
institucionalnoj organizaciji nedostaje adekvatna organizacija drZzavne uprave u obliku
posebnog ministarstva, koja bi obezbedila kontinuiranu koordinaciju postoje¢ih institucija,
uskladeno i kvalitetno planiranje aktivnosti i njihovo sinhronizovano sprovodenje. Otuda je
potrebno prihvatiti inicijativu Saveta za stanovniStvo, porodicu i decu Vlade Republike Srbije
1 preimenovati postoje¢e Ministarstvo za brigu o porodici u Ministarstvo za stanovnistvo,
porodicu i decu, koje bi u svom delokrugu obavljalo poslove drzavne uprave koji se odnose
na razvitak stanovniStva, porodicu, biolosku reprodukciju, planiranje porodice, migracije,
populacionu politiku, sistem drustvene brige o deci i mere podrske i zastite porodice.
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VIII FINANSIJSKI EFEKTI MERA KOJE SE MOGU
PRIMENITI U KRATKOM ROKU

Aktivna populaciona politika podrazumeva znacajne finansijske napore drzave u razlicitim
domenima, a najvise u sferi materijalnih davanja, bez kojih se ne mogu ocekivati dobri rezultati.
Ovakav pristup ne znaci priklanjanje ekonomskoj teoriji fertiliteta, ve¢ samo spoznaju uticaja
ekonomskih uslova zivota na radanje. U ovoj studiji je duzna paznja posvecena i merama iz
ostalih, "neekonomskih" oblasti determinacije fetiliteta, te su, u skladu sa tim, predlozene brojne
mere, Sto svedoci o tome da je odabran multidimenzionalan pristup fenomenu radanja u Srbiji.

Prilikom koncipiranja predloga aktivne populacione politike, finansijske mogucnosti drzave
Srbije respektovane su u punoj meri, jer se poslo od uverenja da bi predlaganje finansijski
nerealnih mera dovelo do odbacivanja ili neprimenjivanja ovoga programa. Sa druge strane,
teSko se moze ocekivati sprovodenje predlozenog programa populacione politike u sadas$njim
izuzetno nepovoljnim okolnostima, u vreme kada zemlja sa velikim teSko¢ama obnavlja samo
najvaznije objekte poruSene tokom agresije NATO pakta i kada su budzetski prihodi izuzetno
niski. Stoga je pretpostavka na kojoj se zasniva program populacione politike poboljSanje
ekonomskih prilika u Srbiji do nivoa kakav je postojao prethodnih godina.

Iz navedenih razloga, osnovni pristup materijalnim instrumentima za podsticanje radanja nije
"vise novca", ve¢ "bolje utroSen novac". Time je poStovano dosadasnje bogato iskustvo sa
mnogim dobro zamisljenim projetima, €iji je jedini, ali i fatalan, nedostatak bilo nepoStovanje
datih finansijskih ogranicenja. Stoga je u ovoj studiji u¢injen napor da se manje efektivne mere
zamene efektivnijima, tj. da se izvrs$i restrukturiranje sistema u pravcu racionalnije upotrebe
raspolozivih sredstava kroz ustanovljavanje nekih novih prava i prosirenje nekih ve¢ postojecih,
ali 1 smanjenje ili gaSenje nekih drugih prava. Pomenimo najvaznije primere takvog pristupa:
roditeljski dodatak (dosadasnja jednokratna pomo¢ za novorodencad) bitno je povecan, ali uz
Stednju kod de¢jih dodataka; ili, uvode se penzijske beneficije za Zene koje su radale, ali uz
ukidanje postojece opste beneficije za Zene.

Poptun i detaljan proracun finansijskih efekata predlozenog programa populacione politike
suocava se sa brojnim problemima i ograni¢enjima. Prvi je nepostojanje ili nedostupnost brojnih
podataka koji se odnose na proslost ili postojece stanje, Sto onemogucava kalkulaciju ili je ¢ini
manje ili viSe provizornom ili orijentacionom. Drugi je nepoznavanje precizne reakcija
(potencijalnih) roditalja na podsticaje koje bi im drzava pruzila, odnosno teskocéa ta¢ne procene
broja dece koja bi se rodila kao rezultat primene mera iz predloZzenog programa populacione
politike, Sto istovremeno otezava kalkulaciju troskova. Tre¢i problem je nepoznanica o budu¢im
izdacima na Kosovu i Metohiji, a usled poznatih politi¢kih okolnosti. Cetvrti je nemoguénost
obracuna mogucih troskova za mere iz oblasti kao §to su obrazovanje, informisanje, zdravstvo i
slicno. Peti problem proizilazi iz ¢injenice da neke mere predlozene u ovoj studiji nisu dovedene
do operativnog nivoa ili je predviden prelazni period, pa samim tim u ovom trenutku nije
moguce obracunati veli¢inu njihovih finansijskih efekata. Iz navedenih razloga obracun
finansijskih efekata bi¢e ograni¢en samo na pojedina, finansijski zahtevna podruéja populacione
politike.

Svi pomenuti problemi posebno su izraZzeni za podrucje Kosova i Metohije, a narocito
neraspolozivost osnovnih demografskih podataka, niska participacija albanskog stanovnistva u
kori§¢enju prava u dosadas$njeSnjem periodu i sadasnji status pokrajine. Stoga se obracun koji
sledi odnosi na podrucje Srbije van Kosova i Metohije.
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Pojedine vrednosti u obracunu finansijskih efekata mera populacione politike procenjene su
indirektnim putem, odnosno predstavljaju aproksimaciju nedostajucih podataka, kao, na primer,
uceSc¢e populacije sa Kosova i Metohije u dosadasnjem koriS¢enju pojedinih prava; ili, broj
porodica i dece koja bi po novouvedenom dohodnom cenzusu stekla pravo na pojedina davanja;
ili, broj trece dece iz porodica iznad cenzusa koji bi izgubio pravo na de¢ji dodatak.

Iz pomenutih razloga, obracun finansijskih efekata predlozenog programa populacione politike
dat je za osnovne finansijske mere iz oblasti de¢je zastite u 1998. godini, a za podrucje Srbije
van Kosova i Metohije.

Procenjeni  broj  korisnika  materinskog  dodatka,  jednokratne @ pomo¢i = za
novorodencad/roditeljskog dodatka i de¢jeg dodatka po postoje¢im reSenjima i predlozenom
programu predstavljen je u sledecoj tabeli. IzraCunat je na osnovu dosadasnjeg broja korisnika,
demografskih podataka i promena u obuhvatu koji je rezultat (delimi¢no) izmenjenih
normativnih resenja.

Tabela 11: Broj korisnika pojedinih prava po starom i novom sistemu

po starom po novom
Materinski dodatak 32900 26300
Jednokratna pomo¢ za novorodencad/ 65300 26400
Roditeljski dodatak
UKUPNO 703700 583100

Izvor: procena Ekonomskog instituta

Broj korisnika bi po predlozenom modelu bio bi smanjen za 17,1% u u odnosu na postojeci
model. Smanjenje bi, pre svega, predstavljalo rezultat jacanja uloge cenzusa dohotka i promene
karaktera davanja prilikom rodenja, odnosno:
e uvodenja dohodnog cenzusa prilikom sticanja prava na materinski dodatak, Sto
iskljucuje majke iz visokih dohodnih grupa;
e ukidanja sada postojece jednokratne pomoci za novorodencad, sa vrlo Sirokim
obuhvatom, i uvodenja roditeljskog dodatka, sa suzenjem prava na drugo, trece i
Cetvrto dete na niskonatalitetnom podrucju; i
e ukidanja univerzalnog prava na dec¢ji dodatak deci tre¢eg i viSeg reda rodenja u
porodicama koje prelaze postojeci dohodni cenzus.

Odgovaraju¢i finansijski efekti obraCunati su, radi uporedenja dvaju modela populacione
politike, prema broju korisnika i finansijskim davanjima po korisniku u 1998. godini prema

dosadasnjim reSenjima i predloZzenim reSenjima:

Tabela 12: Finansijski efekti (u milionima din.)

po starom | po novom | razlika
Materinski dodatak 74,6 59,7 -14,9
Dec¢ji dodatak 975,2 7133 -261,9
Jednokratna pomo¢ za novorodencéad / Roditeljski dodatak 45,6 181,5 1359
UKUPNO 10954 954,5| -140,9

Izvor: Procena Ekonomskog instituta
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Ukupna izdvajanja za pomenute tri mere populacione politike bila bi, po predlozima
sadrzanim u ovoj studiji, manja za oko 140 miliona, tj. za oko jednu osminu, nego po
postoje¢im reSenjima, Sto znaci da je predlozeni program populacione politike Stedljiv u
finansijskom smislu.

Osnovni razlozi ovih kretanja rashoda su:
e smanjenje broja korisnika materinskog dodatka, uz neporomenjeni iznos dodatka;
e smanjenje broja korisnika dec¢jeg dodatka 1 izjednacCavanje iznosa decjeg dodatka
za svu decu sa iznosom za prvo dete; i
e smanjenje broja korisnika i povecanje iznosa isplata za roditeljski dodatak u
odnosu na postojecu jednokratnu pomoc¢ za novorodencad.

Podvucimo da je mera koju smatramo vaznom komponentom populacione politike u ovom
programu — roditeljski dodatak — u sustini jedna relativno jeftina mera, i pored iznosa od 1000
do 2000 maraka po jednom detetu. Ukupan iznos od oko 180 miliona dinara koji bi bio
isplacen za roditeljski dodatak u 1998. godini predstavlja ekvivalent od samo 30 miliona
DEM. Toliku sumu svaka drzava moze da obezbedi, jer ona predstavlja samo 1,4 promila
drustvenog proizvoda Srbije u istoj godini.

Pomenuta razlika izmedu “starog” i novog” programa od oko 140 miliona dinara moze biti
iskoriS§¢ena na razliite nacine, kao §to su smanjenje postojeceg zakaSnjenja u isplatama
raznih transfera, povecanje iznosa de¢jeg dodatka i sli¢no.

Jedna vazna moguénost je, kao $to je receno u prethodnim odeljcima, zadrzavanje postojeceg
sistema decjih dodataka kao prelaznog reSenja tokom transformacije sadasnjeg modela u novi
na taj nacin $to bi svi korisnici de¢jeg dodatka koji su svoje pravo ostvarili pre stupanja na
snagu predlozenog modela koristili svoje pravo na dosadas$nji, nepromenjen nacin. Novi
model dec¢jeg dodatka vazio bi samo za decu rodenu posle stupanja na snagu novih resenja.
Na ovaj nacin bi drzava ispunila svoja obe¢anja iz prethodnih godina, odnosno ne bi ukinula
jedno pravo na koje roditelji raunaju, a posebno u ovim teskim okolnostima.

Efekti alternativnog modela de¢jeg dodatka na broj korisnika i finansijska sredstva dati su u
tabelama 13 1 14.

Tabela 13: Broj korisnika pojedinih prava po starom i prema novom alternativnom sistemu

po starom | po novom
Materinski dodatak 32900 26300
Dec¢ji dodatak 605500 605500
Jednokratna pomo¢ za novorodenc¢ad / Roditeljski dodatak 65300 26400
UKUPNO 703700 658200

Ukupan broj korisnika u alternativnom sistemu smanjuje se za 6,5%. Smanjenje broja
korisnika materinskog i roditeljskog dodatka (jednokratne pomoc¢i za novorodencad) ostalo je

isto kao u tabeli 11, ali je u tabeli 13 zadrzan dosadasnji broj korisnika de¢jeg dodatka.

Finansijski efekti alternativnog reSenja decjih dodataka dati su u sledecoj tabeli:

Tabela 14: Finansijski efekti (u milionima din.)

po starom

po novom

razlika

Materinski dodatak

74,6

59,7

-14,9
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Dec¢ji dodatak 975,2 975,2 0

Jednokratna pomo¢ za novorodencéad / Roditeljski dodatak 45,6 181,5 1359

UKUPNO 1095,4 12164 | 121,0

U tabeli 14 je u odnosu na tabelu 12 jedino promenjen iznos za dec¢je dodatke, tj. zadrzan je
procenjeni iznos za 1998. godinu. Stoga su ukupna izdvajanja povecana za 121 milion dinara,
odnosno za 11% u odnosu na efekte postoje¢eg modela u 1998. godini. Tokom sledec¢ih
godina bi se iznos potreban za decje dodatke smanjivao usled gubitka prava za stariju decu i
odsustva priliva novih korisnika (u svakoj godini za 5-7%)).

IzvrSene kalkulacije finansijskih efekata preloZenih kratkoro¢nih mera pokazuju da je
finansijski moguce restrukturirati sistem podsticanja radanja tako da efikasnije mere zamene
manje efikasne, a da ukupan obim izdvajanja ne bude (znatnije) povecan. Na taj nacin su
respektovana ozbiljna finansijska ograni¢enja u vremenu koje predstoji, ali je populacionoj
politici data Sira uloga.

U prethodnom sistemu mera koji je obuhvatao i deciju zastitu u celini, ukljuciv i mere ¢isto
socijalnog karaktera (pomo¢ majkama izbeglicama 1 slicno) 1998. godine izdvajanja su
iznosila 1,5% drustvenog proizvoda. Imajuci u vidu jako nizak nivo druStvenog proizvoda,
apsolutna izdvajanja u dosadasnjem sistemu za mere populacione politike bila su mala i,
nezavisno od modela koji ¢e biti usvojen, trebalo bi ih povecati. Jasno je da se za ostvarivanje
ambicioznijih ciljeva obnavljanja stanovnistva u Srbiji moraju naéi i izdvojiti znatno veca
sredstva.
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IX INSTITUCIJE

Da bi bilo koja mera, bilo koje politike mogla da se operacionalizuje i sprovede neophodno je
angazovanje 1 postojanje odgovarajucih institucija u drustvu i to na svim nivoima. Mreza
institucija na planu prihvatanja, usvajanja, formulisanja i sprovodenja uspeSne politike mora
biti razudena, precizno sazdana i sa jasno odredenim zadacima na razli¢itim nivoima. Pri tom
mreza mora biti 1 trodimenzionalna, polaze¢i od samog drustvenog vrha i ukljucujuéi vrlo
razli¢ite institucije.

Kao $to je ve¢ ukazano u Srbiji su poslednjih godina nacinjeni znac¢ajni pomaci u domenu
populacione politike, $to je uo€ljivo i1 na institucionalnom planu. U poslednjoj deceniji
osnovani su Ministarstvo za brigu o porodici, koje se jednim delom bavi i populacionim
problemima, Savet za stanovniStvo porodicu i decu pri vladi republike Srbije i Republicki
centar za planiranje porodice pri Institutu za zaStitu majke i1 deteta. U naucno- istrazivackom
delu posebno treba ista¢i rad Odbora za proucavanje stanovniStva Srpske akademije nauka i
umetnosti 1 Centra za demografska istrazivanja pri Institutu drustvenih nauka. Ali ove
istaknute institucije, bez obzira na njihov nesumnjivi znacaj, pa i prodore koje su postigli u
afirmaciji 1 aktuelizaciji demografskih problema, ne ¢ine i ne mogu ¢initi trodimenzionalnu
mrezu, ve¢ samo njen krucijalni deo.

Na drzavnom nivou potrebna je odredenija politi¢ka podrska populacionim programima, koja
mora biti eksplicitna, jasna, upucena sa najviSeg nivoa, od predsednika republike, od
premijera, ali i od strane parlamentaraca, i to ne jednokratno, ve¢ kontinuirano kroz
govore, prisustvovanje na promocijama specifi¢nih programa i sl.

U okviru Narodne skupS$tine ponovo je potrebno formirati odbor koji bi koji bi razmatrao
predloge zakonskih projekata iz demografske sfere, ali koji bi, takode, razmatrao i druge
zakone sa aspekta njihovih demografskih efekata.

U okviru vlade, a imajuéi u vidu kvalitativne razlike izmedu mera populacione politike i
politike podrske porodici, potrebno je prosiriti domen delovanja Ministarstva za brigu o
porodici i zvani¢no ga preimenovati u Ministarstvo za stanovniStvo, porodicu i decu.
Novo ministarstvo bi u svom delokrugu zadrzalo poslove vezane za brigu o deci i zaStitu
porodice, ali bi ukljucilo i poslove drzavne uprave koji se odnose na demografski razvitak,
populacionu politiku, planiranje porodice, migracije 1 drugo. Ovo novo ministarstvo imalo bi
istovremeno i koordinativnu funkciju u oblasti demografskog razvoja i populacione politike,
sinhronizuju¢i aktivnosti iz oblasti populacione politike koje su povezane sa radom
Ministarstava za obrazovanje, zdravlje, prosvetu, rad, boracka i socijalna pitanja, informacije,
kao 1 sa radom drugih relevantnih institucija.

Savet za stanovniStvo, porodicu i decu treba da zadrzi svoju savetodavno ulogu u
izgradivanju strategije i definisanju politike demografskog razvitka.

124



S obzirom na znafaj naucno-istrazivacke delatnosti, za pracenje demografske situacije,
sagledavanje uzro¢no-posledi¢nih veza, formulisanje i evaluaciju mera populacione politike
Centar za demografska istrazivanja, kao jedinstvena institucija te vrste u zemlji, mora biti
podrzan da nastavi sa svojim CetrdesetogodiSnjim radom i da, u meri u kojoj se to oceni kao
realno, prosiri svoj kadrovski potencijal.

Uloga 1 znacaj Republi¢kog centra za planiranje porodice formulisani su programom za
planiranje porodice. Imaju¢i u vidu mesto planiranja porodice u populacionoj politici,
narocito na visokonatalitetnim podrucjima, izgradnja Citave mreze savetovaliSta (centara) za
planiranje porodice, koju bi koordinisala ova institucija, od odlucujuée je vaznosti za uspeh
politike u celini. Preko ovog republickog centra, ali i preko ministarstva, u sprovodenje
populacione politike treba da budu na odgovarajuéi nacin, ukljuceni i centri za socijalni rad,
zdravstvene ustanove, bracna i1 predbracna savetovalista.

Znacaj institucionalne uloge lokalnog nivoa u svim fazama formulisanja i sprovodenja
populacione politike proizilazi iz opstih trendova decentralizacije i demokratizacije drustva,
kao 1 funkcije koju lokalni nivo ima u integralnom razvojnom pristupu. Drzavni organi na
viS§im niovima, ali i druge adekvatne institucije, treba da uloze napor kako bi lokalni nivo i
lokalne vlasti spoznali zna¢aj populacionih problema u sopstvenoj sredini, da bi zatim po
potrebi formirali odgovarajuca tela, osmisljavali i koordinisali lokalne inicijative, formulisali
1 finansirali posebne mere 1 sli¢no.

Nevladine organizacije u svetu sve viSe dobijaju na znacaju, tako da se pored drzavnog i
privatnog sve viSe pominje tzv. tre¢i sektor, koji upravo podrazumeva postojanje brojnih
"udruzenja gradana". Ukljuc¢ivanje nevladinih organizacija u oblasti vezane za razliite
socijalne 1 druStvene probleme, karakteristicno je i za zemlje u tranziciji, u kojima su se,
tokom procesa privatizacije, ¢itave socijalne sluzbe prepustale neprofitnom sektoru. U Srbiji
se ovaj sektor u proteklom periodu uglavnom razvijao spontano, bez uces¢a drzave, pre svega
u oblastima kao $to su zastita zivotne sredine, humanitarne aktivnosti, ljudska prava i sl. U
delu koji bi bio znacajan za populacionu politiku drzava bi morala da ulozi napor da na
razli¢ite nacine podstakne i uklju¢i u svoje programe organizacije kao Sto su: udruzenja
mladih, Zenske organizacije, neformalne obrazovne institucije, apel sluzbe, udruzenja
roditelja i sl.

Najzad, potrebno je osmisliti i ukljucivanje i animiranje privatnog sektora, formiranjem
posebnih fondova, podsticanjem donatorskih 1 finansijskih veza sa nevladinim organizacijama, a
od posebne je vaznosti da se sva preduzeéa i ustanove, nezavisno od oblika svojine, podsti¢u da
svojim zaposlenim radnicima dodatno obezbede uslove rada koji omogucavaju Sto adekvatnije
uskladivanje radnih i porodi¢nih obaveza (za velike firme cuvanje dece, fleksibilnost radnog
vremena, dodatni godiSnji odmor i sl.).
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X OSTALE MERE POPULACIONE POLITIKE

Pored politike koja usmerena na radanje, populaciona politika ukljucuje i politiku prema
mortalitetu 1 migracijama.

Politika prema mortalitetu odvija se u svim zemljama u okviru zdravstvene politike i nije
predmet kontraverznih, konfliktnih ili disonatntnih stavova. I na individualnom i na drustvenom
nivou, i na visokonatalitetnim i1 na niskonatalitetnim podruc¢jima, smanjenje smrtnosti kao cilj
nije 1 ne moZze biti sporan po bilo kom osnovu. Stoga je politika prema mortalitetu neuporedivo
jednostavnija za koncipiranje, uglavnom se ne razdvaja od zdravstvene politike i1 rede je predmet
neposrednog interesovanja istrazivaca koji se bave pitanjima populacione politike.

U uslovima ogranicenih resursa koji se izdvajaju za zdravstvo i tranformacije sistema koji se
o¢ekuju 1 u ovoj delatnosti u kontekstu drustvene tranzicije u Srbiji, postoji, medutim, potreba da
se 1 sa aspekta populacione politike istaknu oblasti u okviru zdravsta i principi koji treba da budu
posebno respektovani u sklopu ostvarivanja demografskih ciljeva.

Dugorocno posmatrano u Srbiji su ostvareni znacajani pomaci u domenu zdravstva i
zdravstvene zastite. O tome svedoce smanjenje morbiditeta stanovnistva, produzenje srednjeg
trajanja zivota, razvoj medicine 1 mreze zdravstvenih institucija, koja po broju lekara,
zdravstvenih usluga i bolnickih postelja ne zaostaje za razvijenim zemljama. U periodu od
1951. do 1991. godine ocekivano trajanje Zivota poraslo je za 15,8 godina za muskarce 1 za
18,8 godina za Zene, dok se stopa smrtnosti odojéadi smanjila za 5,5 puta.'** Sistemom
zdravstvene zastite obuhvacen je najveci deo populacije u Srbiji.

Uprkos ovako impresivnih pomaka, srednje trajanje Zivota je i dalje nize u odnosu na
razvijene zemlje, u periodu 1981-1991. godine doslo je do stagnacije u njegovom porastu,
srednje trajanje zivota muske populacije, kao i u drugim zemljama zaostaje u odnosu na
zensku, stope mortaliteta odoj¢adi na pojedinim podrucjima, narocito visokonatalitetnim nisu
dostigle zadovoljavajuée niske vrednosti, a medu uzrocima smrti jo§ uvek vrlo znacajnu
ulogu imaju oni koji su proizvod odredenog stila Zivota, ponaSanja i zdravstvene kulture.
Pogorsanje socioekonomskih i opstih prilika u zemlji u poslednjoj deceniji odrazilo se i na
zdravstvo 1 na zdravstveno stanje stanovniStva. U uslovima ekonomske krize, medunarodne
izolacije, rata u neposrednom okruzenju, sa velikim udelom siromasnih, socijalno ugrozenih i
izbeglica, traznja za uslugama zdravstvenog sektora je porasla, a moguénosti da se te narasle
potrebe zadovolje su se znatno smanjile. Izdvajanja za zdravstvo u apsolutnom izrazu su se
smanyjila, iako su u relativnom porasla i1 predstavljaju znatno optereéenje za nizak drustveni
proizvod. Povremene nestaSice lekova, medicinskog materijala i opreme, uz degradaciju
infrastrukture, pa i1 drasticno pogorSanje materijalnog polozaja zaposlenih uticali su na obim i
kvalitet usluga u ovoj delatnosti. I u zdravstvu, kao i u drugim delovima socijalnog sektora javio
se raskorak izmedu proklamovanog i realnih moguénosti. Prihodi zdravstvenog osiguranja
postali su nedovoljni za finansiranje svih prava na zdravstvenu zastitu koja su deklarisana
zakonom, tako da se sustinski smanjio i obuhvat zastite.

Ukupne posledice ovakih prilika ¢e biti sagledive tek u duzem vremenskom periodu, dok su
sada ve¢ uocljivi negativni trendovi u morbiditetu i mortalitetu. PogorSanje zdravstvenog stanja
stanovnistva, najilustrativnije se moze dokumentovati pojavom bolesti koje su ranije bile

124 Biljana Radivojevi¢ “Smrtnost”, “Razvitak stanovni§tva Srbije 1950-1991” CDI, Beograd 1995., str.
70-72.
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iskorenjene'* i porastom smrtnosti odoj¢adi na podrugju Centralne Srbije i Vojvodine u
periodu sankcija. Smrtnost odojcadi na ovim podrucjima smanjila se na nivo pre uvodenja
sankcija tek nakon njihovog ukidanja 1995. godine.

RazmiSljanja o pravcima neophodnih promena u zdravstvu ukljucuju smanjenje i promenu
direktne uloge drzave, ve¢u odgovornost pojedinca, delimi¢no uvodenje trziSnih mehanizama i
iznalazenje adekvatnog poloZaja privatnog sektora u sistemu, potrebe racionalizacije,
decentralizacije, definisanja bazi¢nih usluga, ali 1 kvalitativne promene kao Sto su uvodenje
instituta porodi¢nog lekara, pomeranje ka kuénom leCenju, razvoj informacionog sistema,
davanje mnogo vecfeg znacCaja primarnoj zdravstvenoj zaStiti 1 preventivnoj medicini,
obezbedenje kontinuiranog obrazovanje lekara i sl.

Reforme i promene u zdravstvu po svojoj prirodi moraju biti osmisljene i sprovedene na nacin
da u najve¢oj mogucoj meri ocuvaju pozitivne karakteristike sistema iz proslosti, da respektuju
izmenjene okolnosti u drustvu i da omogucée da najugrozeniji budu i dalje zasti¢eni. Prilikom
tranformacije sistema i1 eventualnog formulisanja paketa bazicnih usluga kako bi se uskladile
mogucénosti 1 proklamovana prava126, mora se voditi raCuna o demografskim ciljevima i u
skladu sa njima izvrSiti neophodne promene. Takode, ukljuCivanje privatnog sektora i
privatizacija nekih delova sistema, moraju ukljuciti kontrolu i odgovarajuce zakonske projekte.

Odsustvo promena u zdravstvu, kada se okruZenje iz razlil¢itih razloga dramaticno promenilo,
uslovice dalje narusavanje njegovog funkcionisanja i na kraju uprkos intencijama, cenu ¢e platiti
najsiromasniji, koji ne¢e moci da se okrenu privatnom sektoru ili neformalnim pla¢anjima. Od
uspesnosti sistema da se prilagodi i promeni na adekvatan nacin zavisi¢e umnogome i promene
u mortalitetu. Pri tom posebno treba nagalasiti da se neke vazne promene, kao Sto je vece
insistiranje na zdravstvenoj edukaciji, preventivnoj medicini 1 primarnoj zdravstvenoj zastiti,
politika lekova i sl. mogu sprovesti i nezavisno od celovitog reformisanja.

Pored smanjenja mortaliteta, jo§ jednom treba istaci da je sa aspekta postizanja demografskih
ciljeva, od posebnog znacaja obezbedenje adekvatne zdravstvene zastite trudnica i dece, kao i
obezbedenje zastite reproduktivnog zdravlja Zena. U tom smislu je posebno vazno istaéi principe
univerzalnosti zdravstvene zastite trudnica i dece, najstrozu kontrolu privatnih institucija koje
pruzaju usluge iz ovog domena, kao i razmotriti ranije iznete predloge, o definisanju posebnog
podsistema zdravstvene zastite Zena i dece sa namenski sredstvima, organizovanju savetovalista
za kontracepciju po specifi¢noj organizacionoj Semi, ukljuciv i pitanja pravne regulative vezane
za specificne reporduktivne tehnologije.

Politika prema migracijama za mnoge niskonatalitetne zemlje predstavlja ili moze
predstavljati protivtezu i korektivni mehanizam za nepovoljne tendencije u prirodnom kretanju
stanovnistva. Imigracionom politikom razvijene zemlje uti¢u na prirastaj stanovnistva, pa su ¢ak
1 u poziciji da to mogu da ¢ine vrlo selektivno, prihvatajuéi na primer samo imigrante odredene
starosti, nivoa obrazovanja, pa ¢ak i rase. I kada nije eksplicitna u tom pogledu, ¢injenica je da
se razvijenim zemljama pruza moguénost da imigracionom politikom nadomeste delimi¢no
politiku prema fertilitetu. Manje razvijenim zemljama koje beleze nepovoljne demografske

123 I jiljana Pejin-Stoki¢ “Zdravstvo”, “Izvedtaj o humanom razvoju Jugoslavija 19967, Ekonomski institut,
1996., str. 56

126 K a0 $to je ve¢ ukazano sustinsko suzavanje prava veé¢ postoji i neuporedivo je bolje preispitivanje prava
zasnivati na utvrdenim principima nego na stihiji, u kojoj uvek najlosije prolaze upravo oni kojima je
pomoc¢ najpotrebnija (siromasni, stari, neobrazovani)
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tendencije takva moguénost, medutim, ne stoji na raspolaganju, zato Sto ne mogu da privuku
imigrante. Kada bi to 1 bilo moguce imigranti bi dolazili sa jo§ nerazvijenijih podrucja, obarajuci
nadnice i povecavaju¢i ionako visoku nezaposlenost domicilnog stanovni§tva. Odsustvo
mogucnosti da se politikom spoljnih migracija nadomeste nepovoljna demografska kretanja jos
u veéoj meri namece obavezu drustvu da preduzima i sprovodi politiku prema fertilitetu.

Migratorna komponenta u proteklom periodu nije znacajno uticala na rast stanovnistva u
Srbiji. Do najnovijih dogadanja u poslednjoj deceniji, spoljne migracije nisu ni po obimu, ni
po drugim karakteristikama, zahtevale formulisanje posebne politike prema migracijama.
Najznacajniji je bio tzv. odlazak radnika na privremeni rad u inostranstvo, kao prikriveni vid
spoljnih migracija, koji se delimi¢no odvijao 1 pod okriljem drzave (organizovano
zaposljavanje u inostranstvu).

Poslednja decenija obelezena je, medutim, drugacijim kretanjima. U Srbiju se, prema
podacima 1996. godine doselilo preko 600 hiljada izbeglica i drugih ratom ugroZenih lica.
Najveci broj ovih lica nema regulisano pitanje drzavljanstva, ali se prema svim indikacijama
moze o&ekivati da ée se oni ve¢inom trajno nastaniti u Srbiji i Jugoslaviji'*’. Kako god nakon
nekog vremenskog perioda budu zvanicno definisana, ova kretanja ¢e po svojim
demografskim posledicama imati karakter spoljnih migracija, odnosno imigracije.

Klasi¢ne spoljne migracije koje su se u ovom periodu odvijale, najve¢im delom su pak
vezane za tzv. odliv mozgova. Procene o razmerama ovih kretanja znacajno se razlikuju, a
prema najektremnijim krecu se ¢ak do dramati¢nih 30000 iseljenih visokoobrazovanih lica za
samo &etiri prve godine devete decenije'?®. Svi istraZivaéi ovog fenomena slazu se, medutim,
da su razmere odliva mozgova velike, i na izvestan na¢in duboko ukorenjene'”. Odlazak
mladih visokoobrazovanih ljudi iz Srbije ostavice 1 ostavlja kvalitativno posmatrano duboke
posledice ne samo na ekonomiju ve¢ i drustveni razvoj u celini. Najnovija tragi¢na dogadanja
u zemlji ne daju nadu da ¢e se ovaj trend zaustaviti.

Ova dva specifi¢na vida spoljnih migracija znacajno se razlikuju po svojim demografskim
posledicama. Trajno naseljavanje ratom ugrozenih lica, i to, kako se ocekuje, gotovo
isklju¢ivo na podrucju Centralne Srbije i Vojvodine, uspori¢e depopulacione tendencije na
niskonatalitetnim podruc¢jima, ali na dugi rok posmatrano neée znatnije ublazi postojece
nezadovoljavaju¢e procese 1 tendencije. StanovniStvo Centralne Srbije 1 Vojvodine
smanjivace se u slucaju integracije ratom ugrozenih lica po neznatno sporijoj stopi rasta od -
0,5, odnosno -0,4% u odnosu na -0,6% prosecno godisnje kako je projektovano u varijanti
koja nije ukljucila trajno naseljavanje. Umesto za 30% stanovni$tvo Centralne Srbije 1
Vojvodine smanji¢e se izmedu 22 i 26%"°. Pri tom ne treba zaboraviti da ¢e strukturne
posledice depopulacije koja nastaje u uslovima smanjenja fertiliteta ostati nepromenjene.
Stanovnis$tvo niskonatalitetnih podruc¢ja Srbije ¢e naime i u slucaju trajnog naseljavanja

27 UNHCR, Komeserijat za izbeglice Republike Srbije i Komeserijat za raseljena lica Republike Crne
Gore " Popis izbeglica i drugih ratom ugrozenih lica u Saveznoj Republici Jugoslaviji", Beograd, 1996.

128 Sjlvano Bol&i¢ " Izmenjena sfera rada", "Drustvene promene i svakodnevni Zivot: Srbija podetkom
devedesetih", ISI, Beograd, 1995.

12 Jelena Predojevi¢ “Razmere emigracije visokoobrazovanih kadrova i struenjaka iz nase zemlje”,
“Razvitak stanovnisStva Republike Srbije u periodu 1991-1997. ““ CDI, Beograd 1999. (u Stampi).

1% Gordana Matkovi¢ “Izbeglice i druga ratom ugroZena lica u srbiji i demografske posledice njihovog
trajnog naseljavanja”, “Razvitak stanovniStva Republike Srbije u periodu 1991-1997. “ CDI, Beograd
1999. (u Stampi).
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ovako velikog broja ratom ugrozenih lica i dalje da se suoCava sa znacajnim starenjem
stanovniStva 1 sa pogorsanjem odnosa izmedu potencijalno aktivnog 1 izdrzavanog stanovnistva,
sa starenjem radne snage i sa drugim promenama koje ¢e zahtevati brojna prilagodavanja u
ekonomiji i drustvu uopste.

"Odliv mozgova" nezavisno od toga koja se procena ukljuci kao validna ne¢e imati tako
velike direktne demografske posledice. Ako medutim, imamo u vidu i indirektne
demografske gubitke, koji podrazumevaju odlazak bra¢nih parova i celokupnih porodica, pa i
one udaljenije, koje se ticu stvaranja ve¢ih Sansi za privredni i drusStveni razvoj koji bi
umanjio posledice negativnih socioekonomskih prilika na radanje i smrtnost, kao 1 na
otvaranje novih krugova emigracie, jasno je da se i ove posledice moraju negativno odraziti
na demografski razvoj.

Politika drzave prema izbeglicama u proteklom periodu najve¢im delom nije bila eksplicitna
u pogledu njihove integracije i definitivnog reSavanja statusa. Na odredeni nalin je
prihvacena »tiha« integracija, koja se u velikoj meri odvijala spontano. Ovo se moze
razumeti, uzimajudi u obzir stav i zahtev medunarodne zajednice u pogledu repatrijacije, kao
1 izvesnu medunarodnu pomo¢ koja se mogla obezbediti za populaciju u izbeglickom statusu.
Nereseno pitanje line imovine izbeglica u zemljama koje su napustili, pitanja dvojnog
drzavljanstva 1 sl. takode u odredenoj meri doprinosi sloZenosti ove problematike. Uprkos
tome, dalje odlaganje eksplicitnog formulisanja politike integracije izbeglica moZze imati
znacajne negativne posledice, narocito u kontekstu daljeg narastanja problema i1 novih talasa
izbeglica sa Kosova i Metohije.

U nekim ranijim istraZivanjima'®' postavljeni su osnovni principi na kojima bi ova politika
morala da se zasniva, a koji isticu potrebu da politikom budu obuhvacéene ne samo izbeglice
ve¢ sva lica koja su zbog rata prebegla u Jugoslaviju, da razvojna orijentacija nasuprot
administrativnim reSenjima mora predstavljati okosnicu politike, da razvojni programi moraju
biti tako postavljeni da minimiziraju sukob interesa izmedu izbeglica i lokalne populacije, sa
naglaskom na razvoju malih i srednjih preduzeca, na legalizaciji sive ekonomije u kojoj je
angazovan znacajan deo izbeglicke populacije i na iznalazenju reSenja koja bi respektovala
izuzetnu kvalifikacionu i obrazovnu strukturu ove populacije. Kao prvi ili ¢ak prethodni
korak ukazano je da je neophodno definisati zakonske i institucionalne okvire, S$to
podrazumeva reSavanje pitanja drzavljanstva, postavljanje principa za reSavanje pitanja
imovine izbeglica 1 drugih lica ugrozenih ratom koja je ostala na teritorijama koje su napustili
1 posebno formiranje institucije na svim nivoima koje bi bile nosioci politike. I u fazi
pripreme i u fazi realizacije politike neophodno je u Sto vecoj meri predvideti uklju¢ivanje
samih izbeglica i drugih lica ugrozenih ratom, kao i nevladinih organizacija (NGO).

Politika spoljnih migracija koja se odnosi na odlazak visokoobrazovanih kadrova prevashodno
treba da sadrzi dva segmenta. Prvi, koji podrazumeva stvaranje uslova da $to veci broj mladih,
visokoobrazovanih ostane u zemlji (smanjenje snage i intenziteta push faktora) i drugi, koji se
pre svega odnosi na napor da se oni koji su napustili Srbiju 1 dalje doprinose njenom razvoju i
napretku.

3! Ekonomski institut, "Ratom ugrozena lica u SR Jugoslaviji" u "Reintegracija izbeglica - Programi za
pojedina podrucja" (pripremna faza), Beograd, 1997.
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U okviru prvog segmenta, koji se umnogome preplice sa razvojnom politikom u celini, potrebno
je posebno naglasak staviti na podsticanje zapoSljavanja 1 smanjenje nezaposlenosti
visokobrazovanih lica, adekvatan polozaj nauke i1 univerziteta, putem poreske i posebno kreditne
politike podsticanje razvoja usluznih delatnosti koje zahtevaju visok udeo znanja, delimi¢no
uslovljavanje angazovanja lokalnih stru¢nih potencijala pri sklapanju aranzmana razliite vrste
sa medunarodnim kompanijama i sl.

U postoje¢im uslovima drugi segment ove politike namece se kao jo§ znacajniji. Jedan broj onih
koji su napustili Srbiju 1 dalje je vezan za zemlju i zainteresovan za njenu sudbinu. Organizovan
napor, poput onog koji je zapocet programima i projektima Savezne vlade (Program povratka 1
koris¢enja emigracije iz odliva mozgova, NaSi naucnici 1 strucnjaci u inostranstvu'*%)
neophodan je da bi se uspostavila 1 podstakla komunikacija . Realno je medutim da ovi
programi, barem u narednom kratkorocnom periodu ne budu ve¢im delom usmereni na povratak
ovih lica, ve¢ na formiranje baze podataka, uspostavljanje kontakata i osmisljavanje primerene
komunikacije sa svima, a posebno sa istaknutijim pojedincima u inostranstvu, uz nastojanje da
se na ovaj nacin obezbede: pomo¢ mladima koji odlaze na usavrSavanje, informacije i
savetodavno-recezentska ulogu pri formulisanju ili analizi projekata, uklju¢ivanje u fondovsko-
zaduzbinarske akcije odgovarajuce vrste (stipendiranje talenata, objavljivanje naucnih knjiga,
pomaganje maticnog fakulteta nabavkom opreme i sl.). Specificne vrste informacija i
komunikacije morali bi se uspostaviti takode sa onim delom dijaspore koja je u sferi biznisa, uz
posebno nastojanje da se ostvari njihovo ukljucivanje u procese privatizacije, investiranje, i
druge oblike povezivanja sa lokalnom ekonomijom (na primer kontakti sa odgovaraju¢om
vrstom udruzenja malih preduzetnika i sl.).

Politika unutras$njih migracija umnogome je isprepletana sa politikom regionalnog razvoja i
razvoja sela. Odgovor na pitanje o optimalnom razmestaju stanovnisStva ili na primer o potrebi
zaustavljanja migracija selo-grad nije potpuno jednoznacan. Ideje o uravnotezenom razvoju,
ravnomernoj distribuciji proizvodnje, zaposlenosti i stanovnistva i pridavanje vece vaznosti
jednakosti (ravnomernosti) nego efikasnosti, danas se dobrim delom smatraju utopistickim'>*.
Razlozi za vodenje politike unutra$njih migracija uglavnom su se pravdali argumentima o
negativnim aspektima previsoke koncentracije stanovniStva u gradovima, Sto uslovljava
neefikasno kori$¢enje prirodnih resursa i radne snage, stvara nejednake uslove za ekonomski i
socijalni razvoj pojedinih regiona i nestabilnu politi¢ku klimu. Ukoliko se kao neprihvatljivi
odbace instrumenti prinude, unutrasnje migracije u trziSnim ekonomijama mogu se podstaci pre
svega menjanjem tokova kapitala i tehnologije, putem davanja raznih vrsta subvencija za
investicije, zatim kontrolom nad lokacijama, smanjenjem tarifa za koriS¢enje zemljista,
smanjenjem poreza, drzavnim ulaganjem u infrastrukturu i sl. Prema oceni veéine istrazivaca
politika redistribucije stanovniitva nije se pokazala efikasnom'**, pa je ¢ak u mnogim
sluajevima profit iz nerazvijenih regiona koriS¢en kao izvor investicija u ve¢ razvijenim
centrima. U skladu sa novim, preovladuju¢im neoliberalistickim teorijskim konceptom, kojim se
daje prednost trzitu, uz insistiranje na smanjenju uloge drzave, u politici unutras$njih migracija
javljaju se novi instrumenti koji pre svega podrazumevaju poboljSanje saobracajne
infrastrukture, stvaranje informacionih i komunikacionih mreza i podsticanje razvoja malih i
srednjih preduzeca.

12 Jelena Predojevié “Razmere emigracije visokoobrazovanih kadrova i struenjaka iz nase zemlje”,

“Razvitak stanovnistva Republike Srbije u periodu 1991-1997. “ CDI, Beograd 1999. (u Stampi).

133 Carlos Antonio de Mattos “The moderate Efficiency of Population Distribution Policies in Developnig
Countries”, “Population Distribution and Migration” United nations, New York 1998., str. 179.

"**Ibid., str. 183
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Jasne 1 ubedljive demografske razloge za obezbedenje ravnomernijeg rasporeda stanovnistva u
Srbiji tesko je izneti, te se pre svega moze govoriti o ekonomskim, odbrambenim ili o
nacionalnim kriterijjumima, koji izlaze izvan okvira ovog istrazivanja. Koncentracija
stanovniStva u gradovima nije u naSim uslovima, kao u pojedinim zemljama, dovela do »gusenja
velikih gradova«, a udeo stanovniStva van urbanih sredina je i dalje relativno visok. Sa
ekonomskog stanoviSta, osnovni problem je zapravo revitalizacija poljoprivredne proizvodnje, i
adekvatan polozaj poljoprivrede kao privredne delatnosti koja bi, ukoliko se postigne mogla da
omoguci i zadrzavanje stanovni$tva na seoskim podrucjima.
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